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BUDUCNOST EUROINTEGRACIJA

Sazetak

Ocjena u zvanicnom dokumentu pod nazivom Bijeli papir o buducnosti Europe -
Razmatranja i scenariji za EU-27 do 2025, predstavlja zapravo snaznu podrsku
europskom projektu, ali vise nije bezuslovna. Zapravo, vise od dvije trecine Evropljana
vidi Evropsku uniju kao stabilno mjesto u svijetu punom ekonomskih teskoca. Vise od 80%
zemalja podupire Cetiri evropske kljucne slobode, a 70% gradana sa podrucja eurozone
podrzava zajednicku valutu. Medutim, smanjuje se povjerenje gradana i u Uniju i u viasti
pojedinih drZava clanica. U danasnje vrijeme u EU prema smatranjima treéine gradana,
a prije deset godina vjerovala je polovina evropskih gradana. Ono sto predstavlja trajan
problem jeste prevladavanje razlika izmedu obecanja i njihovog ispunjenja, dijelom
i zato $to nije lako shvatiti koncept Evropske unije u kome se susrecu europski nivo i
nivoi drZava clanica. Nije dovoljno objasnjeno ko je tu za sto zaduzen, pa se pozitivna
uloga EU u svakodnevnom Zivotu ne vidi ako se ta prica ne isprica i na lokalnom nivou.
Lokalne zajednice nisu uvijek svjesne toga da se obliznja poljoprivredna domacinstva,
saobraéajna mreZa ili visokoskolske ustanove dijelom finansiraju sredstvima Evropske
unije. Postoji i nesklad izmedu ocekivanja i onoga $to EU mozZe uciniti. Dobar je
primjer nezaposlenost mladih: uprkos brojnim sastancima na najvisem nivou i pretezno
korisnim mjerama pomoci od strane Evropske unije, moc i sredstva i dalje su u rukama
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti. Tako sredstva dostupna na evropskom nivou
u podrucju socijalne zastite ¢ine tek 0,3% iznosa koji drzave clanice ukupno potrose.’
Kada se razmatraju pitanja koja se ticu buducnosti Europske unije i izvorima njenog
legitimiteta postoje dva suprostavljena stajalista. Na jednoj strani su oni koji su okupljeni
oko koalicije funkcionalista i federalista,* sa druge strane zagovornici meduvladine
saradnje.*U prvom slucaju treba da bude odgovoreno svim nedacama na nacin da se
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oformi jaka zajednicka snaga i djelovanje u svrhu poboljsanja situacije. Institucije EU bi
trebalo da dobiju veca ovlastenja i da svoj legitimitet sticu iz neposrednijeg sudjelovanja
europskih gradana u njihovom izboru i radu.

Medutim, za ovakav scenarij bi bilo nuZno ponovno zapocinjanje procesa koji vodi ka
usvajanju dokumenta ustavnog karaktera na evropskom nivou. S tim u vezi, u Europi je
u protekle dvije decenije medu pravnicima vodena diskusija o tome da li treba koristiti
ustavnu terminologiju u opisivanju pravnog poretka Unije i njenih ugovora.

Kljucne rijeci: manjkavosti sistema EU, buduénost EU, eurointegracije, institucije EU,
europski gradani.

FUTURE OF EU INTEGRATION

Summary

The rating in the official document entitled White Paper on the future of Europe -
Considerations and scenarios for EU-27 to 2025, represents a strong support for the
European project, but more is not unconditional. In fact, more than two thirds of
Europeans see the EU as a stable place in a world full of economic hardship. More than
80% of countries supporting four key European freedoms, and 70% of citizens from the
territory of the euro zone supported the single currency. However, it reduces the trust of
citizens in the EU and in the governments of individual Member States. Today in the
EU according Holding thirds of citizens, and ten years ago believed half of European
citizens. What is an ongoing problem is overcoming the difference between promises and
their fulfillment, partly because it is not easy to grasp the concept of the European Union
in which they meet the European level and Member State level. Not sufficiently explained
when is there for that charge, but the positive role of the EU in our daily lives can not see if
the story is not told at the local level. Local communities are not always aware of the fact
that the nearby farms, traffic networks or higher education institution, partly funded by
the European Union. There is a mismatch between expectations and what the EU can
do. A good example of youth unemployment: despite numerous meetings at the highest
level and mostly useful measures of assistance by the European Union, the power and
resources are still in the hands of national, regional and local authorities. So the funds
available at European level in the field of social protection account for only 0, 3% of the
amount which the Member States total spend. When considering issues concerning the
future of the European Union and the sources of its legitimacy, there are two opposing
views. On one side are those who gathered around the Coalition functionalists and
federalists, on the other hand advocates of intergovernmental cooperation. In the first
case should be answered all odds in a way to form a strong joint force and action to
improve the situation. The EU institutions should be given greater powers and that its
legitimacy gained from the more direct participation of European citizens in their choice
and work.
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However, for this scenario would be necessary to re-start the process leading to the
adoption of a constitutional nature of the document at the European level. In this
connection, in Europe in the past two decades among lawyers guided discussion on
whether to use the constitutional terminology to describe the legal order of the Union
and its contract.

Keywords: deficiencies in the EU, the future of the EU, European integration, the EU
institutions, European citizens.

UVOD

Sa svojom dosadasnjom legislativom i institucionalnom arhitekturom, te sa
specifi¢cnim odnosom prema drzavama ¢lanicama i njihovim gradanima, Evropska
unija pokazuje odredene slicnosti sa federalnim strukturama.® Analogno ovome
postavlja se pitanje kojim bi se putem, odnosno kojim od razli¢itih modela uspostave
moglo do¢i do federalne Unije? Kako je do sada videno u teoriji i praksi nema
usaglasenog odgovora na pitanje da li sama priroda federalizma nudi adekvatna i
odrziva rjeenja po pitanjima odnosa izmedu polova centralizma i decentralizacije.
Jedan od modela kakav je klasi¢ni americki model, uprkos pocetnim nastojanjima,
zapoceo decentralizirano i kretao se u pravcu postepenog jacanja centralnih
organa. Sa druge strane, Kanada je isla u suprotnom smjeru, $to znaci da je najprije
uspostavljena veoma centralizirana federacija, da bi se viemenom njene institucije i
funkcije u dobroj mjeri decentralizirale. Kada je rije¢ o situaciji u Europskoj uniji, ¢ini
se izvjesnim da sli¢no Svajcarskoj, Unija nije krenula sa pocetnim ciljem izgradnje
jakih centraliziranih struktura, ve¢ sa namjerom da se evropske integracije osnaze na
temelju koordinacije i ¢vr§ce saradnje u razli¢itim podruéjima politika, uz postivanje
principa supsidijarnosti. U tom smislu, moglo bi se ocijeniti da EU preferira americki
model procesa izgradnje federacije koji se u odredenoj tacki u budu¢nosti okoncava
centraliziranom strukturom institucija slicnoj onoj u SAD. Znacajan podsticaj u tom
pravcu je u dosadasnjem periodu davala i ¢injenica da je kao podsticaj pomenutom
procesu odabran kompromis i saradnja, radije nego jasno razdvajanje ekskluzivnih
modi unutar razli¢itih nivoa upravljanja. Medutim, Evropska unija je u ovom trenutku
jako daleko od pomenutih teorijskih modela i ne moze se nazvati federacijom (u
budu¢nosti vjerovatno jos manje), buduci da meduvladin pristup upravljanju Unijom
igra dominantnu ulogu u funkcioniranju instutucija EU, posebno kroz funkcije Vijeca
ministara. Evropska unija je u dosadasnjem razvoju tezila da preraste u svojevrsnu
“postsuverenu nedrzavnu nadnacionalnu federaciju,” odnosno u potpuno netipican,
sui generis oblik federalizma. U teoriji, naime, postoje zajednicke karakteristike i
elementi prema kojima se federacija u praksi moze lako prepoznati, ali je isto tako
¢injenica da se federalni sistemi u svijetu mogu medusobno znacajno razlikovati u

¢ Ademovi¢, Kenan , Kriza Europske unije i buducnost europskih integracija , Sarajevo,

2018., str. 252.
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pogledu modaliteta na osnovu kojih je uspostavljena ravnoteza modi, kao i prema
mehanizmima koji osiguravaju sudsku zastitu gradana. Naime Europska unija kakva
je izgradena na temelju osnivackih ugovora, u sebi sadrzi odredene federalisticke
elemente, jos uvijek i odredene aspiracije u tom smjeru, medutim ona je i dalje
jedinstvena kombinacija meduvladine saradnje i supranacionalizma.”

Situacija koja se dogodila nakon neuspjeha ratifikacije Ugovora o Ustavu za Europu u
2005, bio je razlog da se u institucijama Europske unije i drzavama ¢lanicama ozbiljno
razmotriti moguce scenarije za daljnji razvoj i njjihove implikacije za budu¢nost unije. S
tim u vezi, pitanje alternativnih modela buduceg razvoja Europske unije. Odgovor na
ovo pitanje nije onda je to bilo, ai sada to nije lako dati, ali mora se analizirati ove opcije,
zbog pravce razvoja i samog buduc¢nosti Europske unije ovisi o klju¢nim dogadajima u
svijetu. Za niz analiza i nagadanja da su u zemljama Europske unije sublimira odmah
nakon neuspjelog referenduma o Ustavnom ugovoru u Francuskoj i Nizozemskoj
(koji su bili vaze¢i pod pretpostavkom da je ratifikacija Ustava kona¢no odustanu, i da
se europski vode su jos uvijek ne slazu o mogu¢em novom ustavnom okviru EU) moze
se zakljuciti da je jedan od postojec¢ih instituta Union - pojacane suradnje, trebao bi
biti generator razvoja nove Europe. U stvari, za Ugovorom iz Amsterdama 1997.
godine uvedena u pravni sustav Europski institut ,blize suradnje” (uzu suradnju)
¢iji je cilj bio omoguciti skupine zemalja ¢lanica Unije, koji to Zele, da nastave jace i
dublje medusobno povezivanje, i to koriste¢i postojece europske institucije. Koncept
pojacane saradnje daje moguc¢nost da drzave ¢lanice koriste institucije Europske unije,
kako bi bolju povezanost u odredenim podrucjima. U ugovoru iz Amsterdama su
navedeni uvjeti koje je trebalo realizirati za takav oblik suradnje , medu kojima su
i one koje u toj skupini trebao biti ve¢ine drzava ¢lanica, te da svaka drzava ¢lanica
Unije, bez da li su ili nisu ¢lanovi te skupine, moguce je bilo staviti veto na cijeli proces
»uze suradnje” u odredenom podruéju. Ugovor iz Nice 2000. godine doveo je do
revizije odredenih odredbi navedenog ugovora uvodenjem novog Instituta ,,pojacane
suradnje” koji je znatno ublazio stroga pravila institucije. ,UZa suradnja” zamisljena
Ugovorom iz Amsterdama, koji je napravljen kao jednostavan i jednostavan proces
njegovih potencijalnih skupina koje ¢ine drzava ¢lanica. Vazno je napomenuti da
niti jedan od instrumenata ,,blize” i / ili ,,pojac¢ane” saradnja izmedu zemalja EU-a
u posljednjih nekoliko godina nije bio koristen u praksi. Prakti¢ni primjeri razlicitih
razina integracije koji postoje u zemljama Europske unije, kao §to su ekonomske i
monetarne unije, Schengenskog sporazuma ili socijalnom poveljom, biti dovrsen na
temelju primjene tih instrumenata. Naprotiv, svi ti oblici jacanja integracije osnovane
su prije svega radi formalnog uvodenja tih instrumenata u europskim ugovorima. Ovaj
¢e proces najvjerovatniej biti dovr§en na temelju primjene tih instrumenata.

Ne treba iskljuciti rizik da instrumenti ,pojacane suradnje” u sklopu Unije su
generator njegovog razdora, zbog Zelje nekih drzava clanica da idu brze i dalje u

7 Ibidem, str. 253.
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procesu suradnje unutar struktura Unije, a mogli bi dovesti do postupnog, s tim da
rizik marginalizira one zemlje koje se ne usvoji ovaj princip. Ukoliko se primjenjuje
model sa viSe brzina (Multi-speed) Europa ¢e biti najblize postizanju izvornih ciljeva
zacrtanih Ugovorom iz Rima 1957. godine, o vrsti ,Do sada najblizi sindikat” medu
narodima Europe. *

SCENARIJ] BUDUCNOSTI EUROPSKE UNIJE

Brojni su scenariji za budu¢nost Europske Unije, ¢ak suizdataibrojna djela koja govore
o ovoj temi. Naime kao i svaka Unija koja bi prije svega trebala da bude ekonomskog
karaktera ima brojne nedace i pote$koce u svom funkcionisanju. Jedan od scenarija
je tako zvani scenarij, “Titanik™, koji predvida sljedecu situaciju: evropska integracija
je dospjela u krizu, a ideja ujedinjenja je iskompromitirana nesposobno$c¢u zajednice
da odgovori na spoljne i unutrasnje izazove; sve vise izlaze na vidjelo suprotstavljeni
interesi i razlike novih i starih c¢lanica; strukture prosirene Evropske unije postale su
neefikasne i neodlu¢ne; previranja izmedu nacionalnih elita sa strukturama Unije
otezavaju odnos gradana sa EU; odnos politickih snaga u pojedinim zemljama mijenja
se u korist onih koji se protive Evropi kao ideji; razliciti politicki koncepti i sistemi
vrijednosti uvecavaju moguc¢nost sukoba izmedu drzava ¢lanica; princip evropske
solidarnosti viSe ne daje rezultate; pojedine vlade zahitjevaju da se nadleznosti koje
su prenijete na Uniju vrate na nacionalni nivo; drzave clanice viSe ne podrzavaju
autoritet Brisela bez rezerve; Evropa gubi mo¢ i znacaj sa stanovista spoljne politike
i bezbjednosti; umjesto Unije, na znacaju dobijaju razli¢ita privremena saveznistva;
jedinstvenu Evropu zamjenjuje razjedinjena Evropa, u okviru koje koalicije koriste
razlicite strategije u medusobnom nadmetanju; to se nepovoljno odrazava prije svega
na stabilnost na isto¢noj granici Unije; u nedostatku adekvatne ponude za integraciju
u Evropsku uniju, zemlje kandidati gube interesovanje za pridruzivanje; znacaj Unije
kao faktora stabilnosti se smanjuje do stepena irelevantnosti.

Drugi scenarij jeste tvrdnja koja se uslovno re¢eno naziva ,,zatvoreno jezgro“ koja se
ocituje u jako slaboj ili nikakvoj saglasnosti izmedu politika zemalja EU, a posebice
u dijjelu i pogledu vodenja buduce politike zemalja clanica. Razli¢ite koncepcije
onemogucavaju donosenje odluke o reformi zajednice koja bi bila prihvatljiva za
sve, $to ima posljedicu da grupa drzava clanica medusobno saraduje van okvira
zajednickih sporazuma. Dabise uslo u tzv “zatvoreno jezgro” zemlja mora da posjeduje
znacajni vojni kapaciteti i spremnost da se preuzme medunarodna odgovornost. U
nemogucnosti uspostavljalja jedinstvene spoljne politike i politike bezbjednosti koja
bi bila iznad nacionalnog nivoa, pojedine ¢lanice ostvaruju saradnju van struktura

8 Ibidem, str. 254-256.

° Aldijeri F, Emanouilidis A. Janis, Marun Roman, Pet scenarija za Evropu sutrasnjice, Limes

plus, br. 1, Hesperia, Beograd 2004., str. 53-54.
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Unije. Tre¢i scenarij jeste tzv. “Moneov metod”. Naime po ovome konceptu i scenariju
sav budu¢i razvoj Evropske unije odvijace se na nacin sli¢an onom iz prethodnih
desetlje¢a. Mada nakon prosirenja, EU nije u stanju da odgovori na sve izazove onako
efikasno kako to mogu ¢initi nacionalne drzave, koristi od zajedni¢kog unutrasnjeg
trzista i schengenskog viznog rezima, kao i svijest da su evropske integracije garant
mira i stabilnosti u ovom dijelu svijeta, dovoljno su jak razlog za odrzavanje jedinstva
Evrope. Kriza u sferi ekonomije i odlaganje reforme socijalnog sistema pripisuju se
nekonstruktivnom ponasanju nacionalnih vlada, a ne manjkavosti Unije, §to znaci
da se renacionalizacija evropske politike ne vidi kao alternativa postojecem kursu
integracije. Uloga Evropske unije u medunarodnoj zajednici ogranic¢ena je vode¢om
ulogom SAD, kao prestizne ekonomske sile koju EU sama po sebi iako broji brojne
zemlja ¢lanice ne posjeduje. Sljedeci scenarij jeste “otvoreni gravitacioni prostor’,
po kojem se predvida produbljivanje procesa integracije, za $ta su posebno zasluzne
pojedine tzv. “avangardne drzave” Unije (rije¢ je o zemljama koje su ekonomski i na sve
druge nacine znacajne za i unutar EU, dakle Njemacka, Francuska, Austrija i mozemo
reci Velika Britanija jos$ uvijek) , koje ucestvuju u ve¢ini projekata za integraciju i koje
¢ine centar jednog otvorenog gravitacionog prostora. Pravac njihovog djelovanja
je puno politicko jedinstvo. Ovaj scenarij je dosta neizvjestan, jer kako vidimo
odnedavna desavanja Brexita uveliko poljuljavaju eventualnu Zelje za ostajanjem u
EU i drugih zemalja ¢lanica te samim time i Zelje za daljnjom intergacijom. Jer ako
jedna zemlja poput Velike Britanije zeli da istupi uz Unije postavlja se logi¢no pitanje
zbog ¢ega onda druge zemlje koje su u puno slabijoj situaciji ekonomskoj i svakoj
drugoj bi zeljele i imale htijenje da ostanu u istoj.
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