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Sazetak

Ako uzmemo u obzir vanjsku politiku Bosne i Hercegovine, i njenu
teznju da se prikljuc¢i Evropskoj uniji, jasno je da bi nasa drzava svojstvo
suverenosti morala zamijeniti za princip suverene jednakosti drzava kako
bi postala ¢lanicom Evropske unije, a ovaj princip potice iz Deklaracije o
osnovnim principima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji
drzava i u skladu je sa Poveljom Ujedinjenih naroda,‘takoder opca nacela
medunarodnog prava koja derviraju iz Povelje UN-a, poznaju i utemeljuju
princip suverene jednakosti drzava i princip nemijeSanja u unutrasnja pitanja
a koja su integralni dio Dejtonskog Ustava Bosne i Hercegovine.

Kljuéne rije¢i: suverenitet, drZava, pravo, represivne mjere, tuzba,
ljudska prava, sigurnosne sluzbe.

Summary

If we take into consideration the foreign policy of Bosnia and Herzegovina and its
aspirations to join the European Union, it is quite clear that our state should replace
the sovereignity with the priciple of sovereign equlity of the States in order to become
the EU member. This principle derives from the Declaration on Fundamental
Principles of International Law on Amicable Relations and Cooperation among the
states and is in accordance with the United Nations Charter. General principles of
international law deriving from the UN Charter also recognize the principle of
sovereign equality of the states and the principle of non-intereference in domestic
affairs, which are an integral part of the Dayton Constitution of Bosnia and
Herzegovina.

Keywords: sovereignty, state, law, repressive measures, action,
human rights, security services.

1 Generalna skupstina UN usvojila Rezoluciju 2625/XXV 24.X 1970. godine
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. UVOD

Pod pojmom represivnih mjera sluzbi sigurnosti podrazumijevamo,
na Ustavu Bosne i Hercegovine i medunarodnog prava, utemeljene zakonske
i druge mjere koje, na osnovu zakona nadlezne sluzbe poduzimaju u svom
radu protiv osoba ili skupina osoba koje svojim djelovanjem ugroZavaju
sigurnost ili opstanak drzave. Navedeno znaci da su sigurnosne sluzbe
zastitnici drzavnog poretka i da su u namjeri njegovog ocuvanja prema
zakonu ovlastene na poduzimanje niza mjera protiv “drzavnih neprijatelja”.
To znaci da su ovlaStene i od drZzave posebno organizirane ili formirane za
borbu kako protiv unutradnjih, tako i protiv vanjskih, neprijatelja drzave
Bosne i Hercegovine. One su, dakle, zastitnici drzavnog suvereniteta.

U slucaju Bosne i Hercegovine veoma je teSko i veoma limitirano,
zbog specificnih odnosa Bosne i Hercegovine sa susjednim drzavama,
definirati ,,unutrasnjeg i vanjskog* neprijatelja sa stajaliSta opée prihvaéenih
uporedno-pravnih i iurisprudentnih standarda.

Suverenost je svojstvo drzavne vlasti prema kojem je drzavna vlast
pravno najvisa vlast na odredenoj teritoriji, nezavisna od svake druge vlasti,
Sto znaci da su joj sva pravna i fizicka lica na njenoj teritoriji pot¢injena.
Medutim, bez obzira na ¢injenicu $to je drZzavna vlast pravno nezavisna i
neogranicena, ona fakticki trpi odredena ogranic¢enja. Prvo ogranicenje drzavne
vlasti u Bosni i Hercegovini tice se “dejtonske” podjele drzave na dva entiteta,
Republiku Srpsku i Federaciju Bosnu i Hercegovinu, a drugo ogranic¢enje
se ti¢e “ustavnog” uredenja drzave prema kojem je Evropska konvencija za
zastitu elementarnih ljudskih prava i sloboda (Rim, 1950.) temeljnl dokument
koji garantlra minimum |judSkIh prava cije postlvanje i uZivanje drzavni
organi moraju obezbjediti svim gradanima u Bosni i Hercegovini. Ova dva
limita znacajno narusavaju suverenitet Bosne i Hercegovine.

11. ZASTITA DRZAVNOG PORETKA

“Drzavna bezbjednost predstavlja djelatnost posebno odredenih
drzavnih organa na planu zaStite odgovaraju¢eg druStveno - politickog
poretka.”? Sluzbe koje se bave zaStitom drZave su sluzbe bezbjednosti u koje
zavisno od drzavnog uredenja ubrajamo politi¢ku policiju, kontraobavjestajnu
sluzbu i sluzbu javne bezbjednosti. Opseg poslova i na¢in rada ovih sluzbi ve¢
je prethodno utvrden Ustavom i zakonima, a njihove aktivnosti ispoljavaju se,

2 Abazovié, M. (2002) Drzavna bezbjednost: Uvod i temeljni pojmovi, Sarajevo: Fakultet
kriminalistickih nauka, str.106.
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kako to navodi profesor dr. Mirsad Abazovié, u: “prevenciji protiv kriviénih
djela uperenih protiv drzave, otkrivanju pripremanja tih krivi¢nih djela i
sprjeCavanju njihovog izvrSenja, otkrivanju izvrSenih krivicnih djela ove
vrste, hvatanju njihovih izvrSilaca i donoSenju presuda od nadleznog suda.””
Politicka policija je “specijalizirana ustanova ili poslovi koje obavljaju
odredeni organi u drzavnom upravnhom aparatu (u ministarstvu pravde,
unutarnjih poslova ili drzavne bezbjednosti), ili organizacija u pokretu koja
otkriva namjere i onemogucava (presjeca ili sprjecava) nosioce ugrozavajuce
djelatnosti (koje sankcioniraju krivi¢no zakonodavstvo ili odluke najviseg
politi¢kog tijela pokreta) politickog protivnika vladajuce klase, obavjestava
nadlezne i politicke organe i vrsi obezbjedenje odredenih li¢nosti iz drZzavnih
I politi¢kih struktura.” Za razliku od politicke policije, kontraobavjeStajna
sluzba je: “specijalizirana sluzba drzavnog aparata zemlje za borbu protiv
stranih obavjesStajnih i vojnoobavjestajnih sluzbi, diverzija i1 drugih
obavjestajno subverzivnih djelatnosti.”s Sve prethodno navedene sluzbe su,
prema rije¢ima profesora Abazovica, “nosioci borbe protiv neprijatelja datog
drustva.”s One su limitirane Ustavom i zakonima. Ustavna nacela su polazna
osnova u radu ovi sluzbi, radi cega je potrebno posebno istaéi ¢injenicu da je u
Ustav Bosne i Hercegovine ugradena Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i sloboda, te da se u skladu sa ¢lanovima ove Konvencije naSa drzava
obavezala na postivanje, kako apsolutno, tako i relativno zasti¢enih ljudskih
prava koja ona proklamira. Dakle, u radu svih drzavnih organa drzavni
sluzbenici ne mogu ugroziti taj “minimum prava” koja garantira Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda. “Konkretnije receno, pozicija
drZave u evropskom sistemu zastite ljudskih prava odredena je zahtjevima da:
a.) bude pravna i demokratska drzava i da Stiti ljudska prava iz Konvencije,

uz izvjesno diskreciono pravo da, pod odredenim uvjetima, odstupe od

obaveze, ali nikako se ne radi 0 neograni¢enoj diskreciji (“unlimited

discretion”) — ¢ak ni kada se radi o borbi protiv terorizma — jer bi to bilo

suprotno demokratskom principu da “cilj opravdava svako sredstvo” (the
end does not justify all the means”), i

b.) “pociva na istinskom demokratskom politickom rezimu” (Preambula
Evropske konvencije”.

3 lbid, str.107.
4 lbid, str.221.
5 Ibid, str.174.
& Ibid, str.262.
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Na osnovu navedenog zakljucujemo da su radnici u sigurnosnim
sluzbama u svom radu ograni¢eni “gradanskim pravima i slobodama”, jer
bez obzira na ¢injenicu Sto su krivi¢na djela protiv drzave najteza krivi¢na
djela, oni u svom radu nemaju pravo ugroziti “minimum ljudskih prava” koja
drzava garantira i za najteze zloCince.

3. MINIMUM LJUDSKIH PRAVA 1Z EVROPSKE KONVENCIJE ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA KOJE SIGURNOSNE
SLUZBE U SVOM RADU MORAJU POSTOVATI

Govoriti o ljudskim pravima nemoguce je bez prethodnog tumacenja
samog pojma ljudskih prava. U namjeri da objasnimo termin ljudska prava
polazimo od ljudske li¢nosti i ljudskog dostojanstva, pojmova zbog kojih je i
nastao termin,,ljudskih prava“. Postoje razli¢ita tumacenja (pravna, socioloska,
politi¢ka, psiholoska) ljudske li¢nosti, ali ve¢ina nau¢nika pod ovim pojmom
podrazumijeva svijest, drustvenost, stvaralacku sposobnost i rad koji su, kako
kaZe Marks, ,,sve ono Sto ¢ovjeka ¢ini bicem prakse®.” Svijest, drustvenost,
stvaralacka sposobnost i rad su osobine koje svakog ¢ovjeka ¢ine osobenim
ili drugacijim od ostalih ljudi, dok je ljudsko dostojanstvo ,,pojam koji
oznacava | izrazava covjekovu cast, ugled i licne vrijednosti, zatim zasluge,
ponos, uvazavanje i postovanje njegove li¢nosti u drustvu“.8 Dakle, ljudska
prava su prava koja pripadaju svakom covjeku, a odnose se na ¢ovjekovu
svijest, drustvenost, stvaralacke sposobnosti, rad i poloZaj ili njegovo mjesto
u drustvu. Posto je ¢ovjek drustveno - historijsko bice, jasno je da se pojam
ljudskih prava mijenjao kroz historiju i da se drZava na razli¢ite naine
odnosila prema ljudskim pravima. U pocetku, pojam ljudskih prava dovoden
je uvezu sa ,,golim opstankom* ili elementarnim ¢ovjekovim potrebama, kao
Sto su jelo, pice, odjeca, i sli¢no, da bi kasnije sa razvojem ljudskog drustva
rasle i ¢covjekove osnovne potrebe, ¢ime se automatizmom povecao i broj
ljudskih prava. Posto Zivimo u 21. stoljecu, ili eri u kojoj je (do sada) ljudsko
drustvo dostiglo najvisi stepen razvoja, jasno je da su se ljudska prava nasla u
srediStu zbivanja, kako zbog ,,lepeze* ili razlic¢itih ljudskih potreba koje imaju
svi ljudi na svijetu, tako i zbog ,,procesa globalizacije* koji namece ,,jednake
potrebe” za sve ljude na svijetu. Zbog toga univerzalni karakter ljudskih prava,
znaéi identi¢an odnos drzava prema postivanju i zastiti ljudskih prava, koje
je neophodno ostvariti na cijeloj Planeti. Ljudska prava su prirodna prava
Covjeka, koja se ticu ljudske li¢nosti i ljudskog dostojanstva. Posmatrano sa

T Grupaautora, (Blagojevi¢ B. T. i drugi), (1985) Pravna enciklopedija— | dio, *““Savremena
administracija”, Beograd, str. 747.

8 lbid
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aspekta filozofije, odredena su pojmovima jednakosti, dostojanstva i slobode.
Sloboda i jednakost su osnovna obiljezja ljudskih prava kao prirodnih prava
svakog ¢ovjeka, koja svi ljudi sticu rodenjem i koja im kao takva pripadaju
sve do smrti. Sloboda, posmatrana iz ugla ljudskih prava, odnosila bi se na
slobodu pojedinca, slobodu naroda i slobodu drZave. Dostojanstvo je shva¢eno
kao svojstvo koje je neodvojivo od li¢nosti — pojedinca i koje kao takvo
mora biti zakonom zasti¢eno, dok jednakost, kao obiljezje ljudskih prava,
predstavlja jednakost ljudi po osnovi spola, rase, religije, jezika, politickog,
ekonomskog, socijalnog i etnickog porijekla.

U namjeri da teoretski utemeljimo ljudska prava, ili objasnimo njihovu
bit, neophodno je da se osvrnemo ,,natrag kroz historiju“, da bih dokazali da
su ljudska prava prirodna ¢ovjekova prava, a ne ,,novi* proizvod odredenog
vremena i druStva. Polazimo od saznanja da su ljudska prava moguca samo
u politicki moralnom drustvu. O tome Sta je moral i kakva je njegova
uloga u drustvu, prof. dr. R. Muminovi¢ kaZe: ,,Pored pojava dramati¢ne i
tragi¢ne povijesti, na sadrzaju morala prepoznaje se stepen razvijenosti
I razumijevanja ljudske prirode. Inace, moralom je obuhvacen vladajuci
poredak drustvenog i individualnog Zivota, uzdignut do svijesti vladaju¢eg
socijalnog ponaSanja, odnosno odmjeravanja postupaka i djela u vremenu,
kulturi i povijesti“.? Dakle, ljudska prava moguca su samo u demokratskim
drustvima ili u drustvima koja ljudima priznaju svojstvo ,,slobodnih ljudskih
bica“ i u kojim su ljudi aktivni u¢esnici politic¢kog Zivota, ,,jednaki po svojim
pravima®, gdje po principu ,,birati ili biti biran“ uti¢u na drustvene ciljeve koji
se proklamiraju zakonima. Drzava, u kojoj ¢ovjek - pojedinac Zivi, duzna je
da Stiti sva njegova prirodna prava i individualne interese, dok pojedinac ima
zakonom predvidene obaveze prema drzavi.

Zakljuc¢ujemo da su dodirne crte ili niti koje sve ove teorije povezuju:
vjera u slobodu kao prirodno pravo i ljudska prava kao prirodna prava; ideje o
jednakosti i slobodi pojedinca; vjera u razumnu prirodu ¢ovjeka; promisljanja
0 suverenitetu naroda, pravu glasa i moguénostima ograni¢enja ili kontrole
vlasti u interesu ,,op¢eg dobra®. Dakle, ljudska prava su prirodna prava koja
jednako pripadaju svim ljudima, zasnovana su na shvatanju dostojanstvenog
zivota, a njihov zadatak je zastita ljudske li¢nosti. Drzava ima zadatak, da
svim gradanima obezbijedi postivanje ovih prava — zakonima, uZivanje
— druStveno-politi¢kim sistemom i zaStitu — koja se ostvaruje nezavisnim
sudstvom. 1z ovih obaveza drzave, proizilaze obaveze ili duznosti gradana
prema drZzavi. Ovaj odnos ,,gradanin - drzava“, moguc je samo u ,,politicki

® Grupa autora (Muminovié¢ R., Etika i odbrana), (1999) Nauka o odbrani, Fakultet
politickih nauka, Sarajevo, str. 52.
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svakog gradanina ponaosob. Prema tome, teorija ljudskih prava kao
prirodnih prava teorijsko je uporiste ljudskih prava. Osnovne ideje teorije
o ljudskim pravim kao prirodnim pravima jasno su, prema C.
Sadikovic¢u, izloZene u ¢lanu 1. Univerzalne deklaracije, u kome stoji:
»ova ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima.
Ona su obdarena razumom i svijes¢u i treba da jedno prema drugom
postupaju u duhu bratstva“.20 Za razliku od teorije prirodnog prava
individualisticko shvatanje ljudskih prava, prema profesoru Sadikovicu,
drzavu smatra demokratskom samo ukoliko Stiti individualna prava, $to znaci
da prava pojedinca imaju prednost nad pravima kolektiva. U osnovi teorije
~drustvenog ugovora® nalazi se teznja da se zahtjevi pojedinca ka vlastitoj
sre¢i usklade sa zahtjevima koje namece Zivot u zajednici, Sto dr. C. Sadikovic¢
predstavlja na sljedeci nacin: ,,Ako se ¢ovjek odrice ,,prirodnih* prava u korist
drZave, onda je ta drZzava - vezana navodnim ,,druStvenim ugovorom“ takva
da prava mora vrsiti u korist pojedinca, Stite¢i njegovu slobodu i jednakost®.1t
»,Racionalizam je ustvari aspekt individualizma, kao shvatanja koje u svemu
vidi ¢ovjeka, njegove potrebe, zahtjeve i opredjeljenja. Razum je osnovna
inspiracija i sadrzaj prirodnog prava, kao prava svakog ¢ovjeka.”2 A, ako je
to tako, onda je tu sadrzaj i univerzalnog prirodnog prava, kao prava svakog
Covjeka, bez obzira na kojem dijelu planete Zivi“.3 Osnov za posmatranje
ljudskih prava kao izbornih prava, prema C. Sadikoviéu: “ne traZi se u
teorijskim konstrukcijama, nego u tome S$ta stvarno jeste u datom drustvu.
Pravo prema toj koncepciji postoji samo u pozitivhom pravnom poretku,
postoji samo u drzavi“.!4 Dalje, govore¢i 0 tome, on navodi tri razlicite
koncepcije, i to: (1) ljudskih prava koja su nastala kao rezultat borbe ¢ovjeka,
(1) ljudska prava koja su vezana za modernu drzavu i (I11) ljudska prava
kao aspekt demokratskog razvoja. Koncepcija ljudskih prava koja su rezultat
borbe ¢ovjeka zasnovana je na tvrdnji da ljudska prava postoje samo ukoliko
su izborena i u mjeri u kojoj su izborena u odredenoj druStvenoj zajednici.
Druga koncepcija ljudskih prava, koja su vezana za modernu drzavu, istice
odnos ,,drzava — pojedinac* kao presudan za postivanje ljudskih prava, jer su
prema toj koncepciji, ljudska prava moguca samo u drzavi ,,koja je proizvod
narodne suverenosti, u kojoj ¢e zakon biti izraz ,,opc¢e volje™.2> Prema ovoj
koncepciji, postivanje ljudskih prava zavisi od ustavnog uredenja date

W Clan 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

U Sadikovié, C.(2001) Evropsko pravo ljudskih prava. Sarajevo: Magistrat, str. 35.
2 1bid

3 |bidstr.33.

4 bid str. 35.

15 |bid, str. 55.
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drzave, sto znac¢i da drzava mora imati ustavom garantirana ljudska prava
i princip trodjelne podjele vlasti (zakonodavna, sudska i izvrSna) da bi se
»Zvala demokratskom i pravnom drZzavom®. Koncepcija ljudskih prava kao
aspekta demokratskog razvoja, zasniva se na tvrdnji da su ljudska prava kao
individualna prava moguc¢a samo u demokratskoj i pravnoj drzavi, u kojoj
je ,,princip jednakosti“ u pravima, pred zakonom ili unutar pravnog poretka,
jedini ,,pravi put* za nastanak moderne demokratske drzave.

Cinjenica da su ljudska prava mogu¢a samo u demokratskim
drustvima, namec¢e nam pitanje: Koji je to politicki sistem u kojem je moguce
rjeSenje sukoba izmedu ljudskih prava i demokratije? Prema J. Donnelly-u:
»Potencijalni sukobi izmedu ljudskih prava i demokratije rijeSeni su u jednom
politickom sistemu, koji poznavaoci komparativne politike obi¢no nazivaju
liberarnom demokratijom ili, preciznije liberarno - demokratskom socijalnom
drzavom“.® Dakle, liberarno - demokratska socijalna drzava je drzava u
kojoj gradani u zakonom propisanim granicama uZivaju odredena gradanska,
ekonomska i socijalna prava. Obiljezja ove drzave svakako su: vladavina
zakona, i to Ustava kao vrhovnog zakona jedne drzave, koji je izglasan
voljom naroda putem predstavni¢ke demokratije, princip tro¢lane podjele
vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvrSnu i naravno priznanje elementarnih
ljudskih prava i slobode, uz moguénost njihovih uZivanja i zastite. Znaci da
se liberalnom drZzavom smatra ona drZava u kojoj suverenitet naroda proistic¢e
iz gradanskih prava, koja su individualna prava svakog gradanina. U ovoj
drzavi, bez postenih i relativno slobodnih ili ,,fer” izbora za predstavnicka
tijela (drzavne organe), nema ni demokratije.

Na svijetu joS uvijek postoje ,,nedemokratski rezimi“, Sto znac¢i da
,medunarodna zajednica“ nije obavila svoj zadatak priznavanja osnovnih
prava i sloboda u svima drzavama. Isti ili ,,jednak® odnos prema ljudskim
pravima, u svim drzavama na svijetu, mogu¢ je samo ukoliko sve drzave
postanu potpisnice medunarodnih ugovora o ljudskim pravima. Potpisivanjem
ovih ugovora drZzave se obavezuju: da ¢e donoSenjem zakona preuzeti
norme medunarodnog prava u unutrasnje pravne sisteme, da te norme nece
krsiti, te da ¢e biti ,,garant” uzivanja i zaStite ovih prava za svakog gradana
ponaosob. Prema N. Popovicu: “Medunarodne norme obavezuju drzave da
sve ljude tretiraju jednako, daju generalne smjernice o tome kako ih treba
tretirati i ostavljaju drzavama punu slobodu da reguliSu na¢ine na koji ¢e te
obaveze ispuniti“.1” Ostaje nejasno: Da li je moguce posti¢i “jednak” tretman

% Donelly, J. (1999) Medunarodna ljudska prava , Helsinski komitet Za ljudska prava u
Bosni i Hercegovini Sarajevo, str. 144

7 Grupaautora, kultura ljudskih prava, (Nenad Popovié — ljudska prava: norme i vrednosti),
(2002) Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, str. 18.
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ljudskih prava u razli¢itim drzavama? Da bi se ostvario jednak tretman u
svim drZzavama, neophodna je prije svega spremnost drZzava da poStuju norme
kojim se regulisu i Stite ljudska prava. Kultura ljudskih prava, pored postivanja
ljudskih prava i njihove implementacije u unutradnji poredak drzave znacila bi i
njihovu adekvatnu zastitu. Osim toga, kultura ljudskih prava podrazumijeva
priznavanje ljudskih prava, ne samo za sebe, ve¢ i za druge ili za sve ljude.
Medutim, pored kulture ljudskih prava, razliciti tretmani ljudskih prava u
razli¢itim drzavama, vodili bi faktickoj nejednakosti, zbog ¢ega je neophodno
uspostavljanje globalnih instanci, koje bi nadgledale postivanje tih normi i
kaznjavale prekrsitelje. 1li, kako to kaZe dr. Sadikovi¢ C.: ,,Ljudska prava koja
se ne mogu zastiti djelotvornim pravnim lijekovima, zapravo nisu istinska
ljudska prava, nego odredene proklamacije ukoliko pojedinac nije u stanju da
ih putem suda efikasno zastiti*.:8

Prema nacelu nediskriminacije drzave moraju postivati i osigurati svakom
pojedincu unutar svog teritorija sva ljudska prava bez ikakve diskriminacije u
pogledu rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politi¢kog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog statusa.
Svako ograni¢enje ljudskih prava mora biti odredeno zakonom, Sto znaci da ih
mora izglasati najvise zakonodavno tijelo u drzavi (parlament). Drzave imaju
drZzave da sprijeci nasilje i druge oblike krsenja ljudskih prava medu ljudima na
svom teritoriju. ,,Ljudska prava najprije treba provoditi na nacionalnoj razini.
Tu postoje mnogobrojne prepreke, kao Sto su nedostaci “dobrog upravljanja”,
naime korumpirana i nedjelotvorna uprava i sudstvo. Kako bi se osiguralo da
drzava ispunjava svoje obaveze, za vec¢inu medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima, ustanovljen je medunarodni nadzor nad djelovanjem drZave®.1°
Jasno je, da prema tradicionalnom medunarodnom pravu, ¢ovjek nije smatran
subjektom, ve¢ objektom medunarodnog prava. Tradicionalno medunarodno
pravo, stajalo je na stanovistu da: ,,kada su pojedinci izlozeni postupku od
strane drzave, kojim se krSilo medunarodno pravo, jedino je drzava njihovog
drzavljanstva, prema medunarodnom pravu, imala pravo na pokretanje
tuzbe protiv drzave prekrSiteljice”.20 Tek sa Drugim svjetskim ratom, kada
su se slobode i dostojanstvo jednih, pretvorili u neslobode i omalovaZzavanje i
ponizavanje drugih, i kada su ljudska prava bila, prava samo jedne rase —
arijevske rase”, ljudi su se napokon udruzili u borbi za ,,ljudska prava® i ¢ovjeku
koji je do tada bio objekat medunarodnog prava, priznato je uzivanje odredenih
osnovnih ljudskih prava kao individualnih prava svakog covjeka.

8 Sadikovi¢, C. (2001) Evropsko prvo ljudskih prava. Sarajevo: Magistrat str. 55
9 1bid, str. 19.
2 |bid, str. 22.
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I11. 1. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

U clanu 2., stav (1), Evropske konvencije stoji: ,,Pravo na Zivot
svakog covjeka zasticeno je zakonom. Niko ne moze biti namjerno lisen
Zivota, osim kod izvrSenja smrtne kazne po presudi suda, kojom je proglasen
krivim za zlo¢in za koji je ova kazna predvidena zakonom®. Na osnovu
ovog ¢lana, jasno je, da je prema Evropskoj konvenciji, pravo na zivot, kao
osnovno pravo ¢ovjeka, apsolutno zasti¢eno pravo. Dalje, se ¢lanom 3., ove
Konvencije, proklamira da: ,,Niko nece biti podvrgnut torturi, neljudskom ili
ponizavaju¢em postupku ili kaznjavanju®“.2! Dakle, zaStita licnog integriteta
i dostojanstva ¢ovjeka, apsolutno su zasticena ljudska prava u demokratskim
drustvima, zbog ¢ega je i Evropska konvencija, clanom 3., predvidjela zastitu
pojedinca od necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili mucenja ili od
loSeg tretmana drzavnih organa. Pod zabranjenim ponaSanjima, koja znace
direktno krsenje ovog ¢lana Evropske konvencije, Komisija za ljudska prava
svrstala je: mucenje, neCovje¢no postupanje ili kaznjavanje i ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje. Prema navodima C. Sadikovié, mucenje je
,necovjecno postupanje s odredenim ciljem, kao Sto je dobijanje obavjestenja
ili ustupaka iz izvrSavanja kazne*??, necovjecno postupanje ili kaznjavanje
je ,,takvo ponaSanje koje namjerno izaziva teSke patnje, mentalne ili fizicke,
a koje je u tim okolnostima neopravdano®? i ponizavaju¢e postupanje ili
kaZnjavanje je ,,postupanje koje grubo poniZava ¢ovjeka pred drugima ili ga
primorava da se ponaSa protiv svoje volje ili savjesti“.24 Clan 4. Evropske
konvencije, zabranjuje ropstvo i prisilni rad, ali ih ne definira. Pod prinudnim
radom, koji zabranjuje ovaj ¢lan, podrazumijeva se rad koji je prisilno
nametnut nekoj osobi, dok se pod ropstvom podrazumijeva ,,stanje ili polozaj
pojedinca nad kojim se vrSe atributi vlasniStva ili neki od njih“.25 Prema ¢lan
5., stav (1): ,,Svako ima pravo na slobodu i sigurnost licnosti. Niko ne smije
biti liSen slobode izuzev u niZze navedenim slu¢ajevima i u skladu sa zakonom
propisanim postupkom:

a. zakonito lisenje slobode po presudi nadleznog suda;

b. zakonito hap3Senje ili liSenje slobode zbog nepovinovanja zakonitom
nalogu suda ili u cilju osiguranja izvrSenja bilo koje obaveze propisane
zakonom;

c. zakonitog hapsenja ili lisenja slobode radi privodenja nadleznoj sudskoj

21 Clan 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

2 Sadikovié, C. (2001) Evropsko pravo ljudskih prava. Sarajevo: Magistrat, str. 77.
2 |bid,str. 77.

2 |bid

% |bid

N
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vlasti, kada postoji opravdana sumnja da je ta osoba izvrsila krivi¢no
djeloili kada postoje valjani razlozi da se osoba sprijeci da izvrsi krivicno
djelo ili da, nakon izvrSenja krivicnog djela, pobjegne;
d. liSenje slobode maloljetnika, prema zakonitom nalogu, radi vaspitanja
pod nadzorom ili zakonitog pritvaranja zbog privodenja nadleznoj vlasti;
e. zakonitog lisenja slobode osoba da bi se sprijecilo Sirenje neke
zarazne bolesti, pritvaranje mentalno oboljelih osoba, alkoholi¢ara,
narkomana
ili skitnica;
f. zakonitog hapsenja ili liSenja slobode osobe u cilju sprjecavanja ilegalnih
ulazaka u zemlju ili osobe protiv koje je u toku postupak deportacije ili
ekstradicije®.2

Ovaj c¢lan, dopunjen je odredenim brojem garancija, koje su
objavljene u ¢lanovima 1., 2. i 3. Protokola 4 uz Evropsku konvenciju. Za
nas su najznacajnije one, koje su objavljene u ¢lanu 2., stav (1), koje se
odnose na ,,slobodu kretanja*“ svakog pojedinca unutar teritorije drZave ¢iji je
drzavljanin, zatim ¢lan 2., stav (2), koji se odnosi na pravo svakog pojedinca
da napusti bilo koju zemlju, ukljuéujucéi i vlastitu i ode u drugu drzavu i
¢lan 3., stav (1) koji glasi: ,,Niko nece biti protjeran, bilo pojedinac¢nim ili
kolektivnim mjerama sa teritorije drZave ¢iji je drzavljanin“.2” Ono S§to je
posebno bitno, jeste ¢injenica, da je Evropska konvencija za ,,svakog* ko je
Zrtva hapSenja ili liSavanja slobode, predvidjela u ¢lanu 5. ,,minimum prava“
koja mu ,,drzavni organi* koji su ga lisili slobode moraju garantirati, i to: pravo
da bude obavijesten o razlozima hapsenja ili liSavanja slobode; informacije
o0 razlozima liSenja slobode moraju biti date u najkracem mogucem roku;
osobi koja je uhapSena ili pritvorena mora biti omoguéeno da odmah bude
izvedena pred suca, a sudenje se mora odrzati u razumnom roku. Osim toga,
¢lanom 5. Evropske konvencije, stav (3), predvideno je i ,,pravo Zalbe sudu®
osobe koja je lisena slobode, a stavom (5) ovog ¢lana, ,,prvo na obestecenje
ili reparaciju®, na koje pravo ima ,,svako ko je Zrtva hapsenja ili liSavanja
slobode* u skladu sa odredbama Konvencije. Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda garantira i ,,pravo na pravi¢no sudenje*
¢lanom 6., stavom (1), koji glasi: ,,Prilikom utvrdivanja gradanskih prava
i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako
ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim
I nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom*.28 Sloboda misli, savjesti i

% Clan 5., Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
21 Clan 6., stav 1, Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
% Clan 6., stav 1, Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
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religije vrijednosti su koje stiti ¢lan 9. Evropske konvencije, 1 one su istaknute
u stavu (1), ovog ¢lana, koji glasi: ,,Savko ima pravo na slobodu misli,
savjesti i vjere: ovo pravo ukljucuje slobodu da promjeni vjeru ili ubjedenje i
slobodu, sam ili zajedno sa drugim i javno ili privatno, da manifestuje svoju
vjeru ili ubjedenje, obredom, propovjedanjem i vrSenjem vjerskih duZnosti
i rituala”.?® Slobode, navedene ovim ¢lanom, trpit ¢e Samo ona ogranicenja
,,kOja su propisana zakonom i potrebama u demokratskom drustvu u interesu
javne S|gurnost| radi zaStite javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi zastite
prava i sloboda drugih.”3 Pravo na slobodu izrazavanja garantirano je clanom
10. Evropske konvencije, pravo na djelotvoran pravni lijek, proklamirano je
¢lanom 13., dok se ¢lanom 14. Evropske konvencije, zabranjuje diskriminacija
po osnovu: pola, rase, boje koze, jezika, vjeroispovjesti, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veza sa nekom nacionalnom
manjinom, imovnog stanja, rodenja ili drugog statusa.

I11. 2. Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
poniZavajucih kazni i postupaka

Konvencija protiv mucenja 1 drugih okrutnih, necovjecnih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja usvojena je od Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 10. decembra 1984. godine, a na snagu stupila 28. juna
1987. godine. Govoreci 0 ciljevima ove Konvnecije, T. Buergenthal muc¢enje
definira “...kao svaki ¢in kojim se nekom licu namjerno nanosi bol ili teSka
tjelesna ili duSevna patnja, da bi se ,,inter alia“ od tog lica ili nekog treceg
dobila neka informacija ili priznanje. Vazno je napomenuti da Konvencija
protiv mucéenja proglasava da ne moze postojati ,,bilo kakva izuzetna okolnost*
koja bi opravdala mucenje, te da se ne moze navoditi kao valjano opravdanje,
nikakva naredba nadredene li¢nosti ili organa vlasti.”*! Ovom Konvencijom
ustanovljen je i Komitet protiv mucenja (CAT), koji se sastoji od deset
¢lanova, nezavisnih eksperata, koje biraju drZave ¢lanice. Naravno eksperti
su u Komitetu u licnom svojstvu, a ne kao predstavnici drzava. DrZave koje
su potpisale Konvenciju obavezale su se da ¢e dostavljati izvjeStaje o stanju
prava koja stiti Konvencija, a Komitet je pored toga ovom Konvencijom dobio
ovlastenje da na svoju inicijativu poduzme odgovarajuce istrazne radnje, o
¢emu T. Buergenthal piSe: “lako istraga mora biti povjerljiva, a postupak
zahtjeva od Komiteta da pozove drzavu u pitanju da saraduje, formulacija ¢lana
20. ne nagovjeStava da bi izostanak te saradnje od drzave liSio Komitet ,,ipso

2 Clan 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
% Sadikovié, C. (2001) Evropsko pravo ljudskih prava. Sarajevo: Magistrat, str. 103.
3 Buergenthal, T. Medunarodna ljudska prava u sazetom obliku, str. 52.
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facto” prava da nastavi s istragom. Medutim, Komitet mora imati saglasnot
drZzave ako namjerava da na njenoj teritoriji istraZzuje takve optuzbe.””32 Osim
ovih, Komitet ima obavezu da drzavama ugovornicama i Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacije podnosi godisnje izvjeStaje, a od posebnog znacaja je
konstatacija T. Buergenthal da: “Konvencija protiv mucenja takoder dopusta
da sporove izmedu drzava ugovornica u pogledu tumacenja ili primjene
ugovora, bilo koja od njih moze iznijeti pred Medunarodni sud pravde.”s3
Druga bitna institucija za zastitu ljudskih prava, svakako je Ured Visokog
komesara za ljudska prava Ujedinjenih nacija, koji je osnovan Rezolucijom
br. 48/141, 7. januara 1994. godine. Visoki komesar za ljudska prava je kako
to kaZze T. Buergenthal: ,,Funkcioner Ujedinjenih nacija sa prvenstvenom
odgovornoséu za aktivnosti Ujedinjenih nacija u pogledu ljudskih prava,
koje se odvijaju pod rukovodstvom i nadzorom Generalnog sekretara. Visoki
komesar je, po polozaju, generalni podsekretar Ujedinjenih nacija.”s4 Pored
Visokog komesara UN-a, postoji niz specijaliziranih organizacija Ujedinjenih
nacija, koje se kao meduvladine organizacije brinu o odredenim kategorijama
ljudskih prava, a to su: Medunarodna organizacija rada (MOR), Organizacija
UN za prosvjetu, nauku i kulturu (UNESCO), Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO) i Organizacija za ishranu i poljoprivredu (FAO). Na
temelju Povelje Ujedinjenih naroda, utvrdeni su posebni postupci u radu
Povjerenstva za ljudska prava i njegova potpovjerenstva, a to su djelatnosti
posebnih izvjestitelja i predstavnika Povjerenstava za ljudska prava ili glavnog
tajnika UN-a u podrucju ljudskih prava. Visoki povjerenik za ljudska prava
UN-a sve cesce uspostavlja misije ureda Visokog povjerenika u zemljama s
problemati¢nom situacijom ljudskih prava. Takve su misije uspostavljene u
Bosni i Hercegovini (do kraja 2002.), Crnoj Gori, Srbiji, Kosovu, Makedoniji,
itd. Clanovi misije prikupljaju podatke i promi¢u standarde ljudskih
prava, primjerice pruzanjem savjeta u procesu promjene zakonodavstva ili
sudjelovanjem u radu medunarodne zajednice.

I11. 3. Evropska institucije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Nakon Sto su se 1989. godine nove zemlje Isto¢ne i Jugoisto¢ne Evrope
pridruzile Vijecu Evrope, ¢lanstvo u Vijecu Evrope se uvjetovalo prihvatanjem
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Trenutno Vije¢e Evrope ima 44
Clanice, a o¢ekuje se priklju¢enje Srbije i Crne Gore. Evropski sistem ljudskih
prava ima tri sloja: sistem Vije¢a Evrope, sistem Organizacije za evropsku

32 |bid, str. 53.
3 1bid
3 1bid, str. 63.
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sigurnost 1 suradnju (55 ¢lanica) I sistem Evropske unije. Glavni instrument za
zastitu ljudskih prava u Evropi je Evropski sud za ljudska prava u Strasburgu.
Broj sudaca ovog Suda jednak je broju drZava ¢lanica Vije¢a Evrope. U svakom
sporu ukljucen je takozvani “nacionalni sudac” ¢ija je osnovna zadaca da
olaksa razumjevanje nacionalnog zakonodavstva.® Prema rije¢ima Wolfgang
Benedek: ,,Drzave moraju izvjeStavati o svom radu u podrucju zastite ljudskih
prava u pravilnim razmacima. Izvjesc¢a obi¢no pregledava Odbor stru¢njaka
koji daju preporuke o tome kako osnaziti provedbu. Sudski postupak postoji
samo u slucaju Evropske konvencije o ljudskim pravima koja Evropskom
sudu za ljudska prava omogucuje donoSenje za drzave obavezujucih odluka®.
Ako se predmet primi na razmatranje, Komora sastavljena od sedam sudaca
odlucuje 0 sadrzaju spora. Njihova presuda je konacna, osim ako se spor
smatra izuzetno vaznim, ili ako predstavlja novu vrstu spora koji nema
presedana. Wofgang Benedek u svom radu ,,Globalni i europski okvir za
zastitu i promociju ljudskih prava” ispravno zakljucuje da: ,,Drzave imaju

......

primjena znaci da drZava i njezina tijela moraju postivati prihva¢ena prava, na
primjer pravo na privatnost ili slobodu izrazavanja. Duznost zastite zahtjeva
od drzave da sprije¢i nasilje i druge oblike kr3enja ljudskih prava medu
ljudima na svom teritoriju”.3¢ Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju,
koja je do 1994. godine bila poznata pod nazivom Konferencija za sigurnost
i saradnju u Europi, vrlo je specifi¢na evropska organizacija. Ona nema ni
pravnu povelju, ni medunarodnu pravnu osobenost, a njezine deklaracije i
preporuke samo su politi¢cke naravi i nisu pravno obavezujuée za drzave. Pod
nazivom ,,ljudska dimenzija” OESS provodi brojne aktivnosti u podruc¢ju
ljudskih prava, osobito prava manjina. U tu svrhu misije OESS -a ukljucuje
se i Odjel za ljudska prava, a duznosnici za ljudska prava rasporeduju se
Sirom zemlje kako bi nadgledavali i izvjeStavali o stanju ljudskih prava, te
pomagali u odredenim slucajevima zaStite. U zemljama u kojim ima svoju
misiju, OESS podrzava i nacionalne ustanove za ljudska prava, kao Sto je javni
pravobranitelj u Bosni i Hercegovini ili na Kosovu. Razvijeni su i posebni
mehanizmi poput Visokog povjerenika za manjine i Predstavnika za slobodu

% Da bi neka tuzba kod ovog suda bila primljena, moraju biti ispunjena cetiri glavna uvjeta:
1. prekreno pravo mora biti zaStiéeno Evropskom konvencijom za ljudska prava ili njezinim
dodatnim protokolima;
2. tuzitelj je Zrtva krienja prava;
3. tuzitelj je prethodno iscrpio sve djelotvorne domacde pravne lijekove;
4. i tuzba treba biti podnesena prije isteka roka od Sest mjeseci nakon ispunjenja uvjeta
pod tackom
3% Benedek, W. Globalni i Europski okvir za zastitu i promicanje ljudskih prava — Ljudska
prava za nepravnike, str. 19.
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medija. Ured prvog je u Hagu, a drugog u Becu. Proces demokratizacije i
promicanja ljudskih prava podupire Ured za demokratske ustanove i ljudska
prava sa sjediStem u VarSavi. OESS takoder ima vaznu ulogu u rjeSavanju
sukoba i post-konfliktnoj rekonstrukciji u Evropi.

Evropsku konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
potpisana je u Rimu 4. novembra 1950. godine, i stupila na snagu 3.
septembra 1953. godine. Potpisnice Evropske konvencije o ljudskim pravima
mogu postati samo drzave koje su c¢lanice ili su podnijele zahtjev za prijem
u ¢lanstvo Evropske unije. Ljudska prava, koja sadrzi Evropska konvencija,
mogu se prema pravnom rezimu podjeliti na tri kategorije, i to: apsolutno
zaSticena ljudska prava (pravo na Zivot, zabrana mucenja, zabrana ropstva
I prinudnog rada, kaznjavanje samo na osnovu zakona, i pravilo non bis
idem), zatim relativno zasti¢ena ljudska prava (pravo na Zalbu, pravo na
obrazovanje, pravo na slobodne izbore - koja se mogu derogirati, ali nisu
podlozna restrikciji, i liSenje slobode, sloboda izraZzavanja i sloboda misli
— prava koja mogu biti derogirana i koja se mogu ograniciti) i indirektno
zaStic¢ena ljudska prava — koja se mogu Koristiti samo u vezi sa nekim drugim
pravom koje takoder garantira Konvencija.

IV. ZAKLJUCAK

Nazalost, izmedu ostalog rad ¢lanova sigurnosnih sluzbi, krsenjem
medunarodnog humanitarnog prava, bit ¢e tretiran kroz presude HaSkog
tribunala, kao i suda Bosne i Hercegovine i drugih sudova ¢ija je nadleznost
medunarodno humanitarno pravo, kao i sve druge osobe koje su odgovorne
za teSke povrede medunarodnog humanitarnog prava, po¢injene na podrucju
bivse Jugoslavije od 1991.godine i nadalje, a pogotovo na prostorima Bosne
i Hercegovine gdje su najizrazZeniji svi oblici diskriminacije i povreda rasnih
postulata.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu, da Bosha i Hercegovina nije ¢lanica
Evropske unije, ali je potpisnica Evropske konvencije od 24. aprila 2002.
godine, i da je Evropska konvencija implementirana, nakon Dejtonskog
sporazuma, u Ustav Bosne i Hercegovine, a ratifikovana nakon potpisivanja
12. jula 2002. godine, jasno je da je time i tumacenje, primjena i kontrola
postivanja normi Evropske konvencije, kod nas uredeno na poseban nacin.
Od implementacije Evropske konvencije do njene ratifikacije, kontrola
posStivanja i primjene normi Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda bila je zadatak naSih drZavnih organa. To znaci, da je
zastita ljudskih prava, koja garantira ova Konvencija, zapravo zastita prava
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koje Ustav Bosne 1 Hercegovine garantira svojim gradanima. Tako obavezu
da zastite ljudska prava bosanskohercegovackih gradana imaju: Skupstina
BiH, Ustavni sud BiH, nasi redovni sudovi i opstinski organi vlasti.

Iz navednog slijedi da su i povrede apsolutno zasticenih ljudskih prava,
koja Evropska konvencija garantira i u vanrednim okolnostima (vanredno
stanje i ratno stanje), takoder bile zadac¢a naSih drzavnih organa. Kada je rijec¢
0 ogranic¢enjima ljudskih prava, neohodno je istaci da je najvaznija derogacija
odredenih ljudskih prava u slué¢aju vanrednih okolnosti (vanrednog stanja,
neposredne ratne opasnosti i rata). Prema Evropskoj Konvenciji predvideni
su formalni uvjeti pod kojima je moguée uvesti derogaciju, a to su: da predmet
derogacije ne mogu biti apsolutno zasti¢ena ljudska prava; zatim obavijest
Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope 0 mjerama ogranicenja ljudskih pava
koja garantira Konvencija i vremensko ogranicenje derogacije. Derogacija
ljudskih prva u slucaju rata ili ,,stanja nuzde* koje ozbiljno ugrozava opstanak
nacije, predvidena je ¢lanovima 15., 17. i 18. Evropske konvencije.
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