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Sazetak

U ovom c¢lanku, u najkra¢im crtama, tretirat ¢emo problematiku EU,
posebno se fokusiraju¢i na njen ekonomsko-finansijski sistem. Analizirat
¢emo djelovanje monetarne unije, zadatke i ciljeve ECB, ulogu eura kao i
nacin finansiranja EU. Posebnu paznju poklonit ¢emo nacinu donoSenja
budZeta Unije, te raspodjeli sredstava na najvaznije budzetske stavke Unije.

Kljuénerijeci: EU, zajednicko trziSte, Evropsko vijece, EU parlament,
ECB, budzet EU.

Abstract

In this article, in brief, we eill treat the problem of EU,
in particular focusing on its economic and financial system. We
will analyze the effect of theMonetaryUnion, the tasks and
goals of ECB, ass well the role of the Euro and mode of financing of the EU.
Special attention should be devoted to the making of the budget of the Union
and the allocation of funds to major budget items of the Union.
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1. Uvod

Europska unija (kratica EU) je jedinstvena meduvladina i

nadnacionalna zajednica europskih drzava, nastala kao rezultat procesa
suradnje i integracije koji je zapoceo 1951. godine izmedu Sest drzava (Belgije,
Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga, i Nizozemske). Europska unija
formalno je uspostavljena 1. studenog 1993. godine, stupanjem na snagu
Ugovora o Europskoj uniji (poznatiji kao Ugovor iz Maastrichta). Danas broji
27 drzava ¢lanica. Prostire se na 4.325.675 km2, a broji oko 496 milijuna
stanovnika. Unato¢ kvalifikaciji ,,jedinstvena®, mozemo kazati da u EU, ipak
postoje formalne razlike medu ¢lanicama, kao Sto su':

(6]

(0]

zemlje koje su prihvatile euro i ostale koje nisu,

zemlje koje su u Sengenskoj zoni i one koje su izvan nje,
zemlje ¢iji drzavljani imaju puno pravo na zaposljavanje Sirom EU i
one koje to joS nemaju,

zemlje koje imaju pun pristup poljoprivrednom fondu, a to su 15
»Starih® zemalja Clanica EU, jer ¢e nove zemlje ¢lanice ¢e imati pun
pristup poljoprivrednom fondu tek od 2013.

Na sastanku Europskog vije¢a u Kopenhagenu, odrzanom u lipnju

1993. godine, postavljena su tri kriterija za c¢lanstvo u Europsku uniju
(tzv. kopenhaski kriteriji) koje svi budu¢i kandidati moraju ispunjavati za
punopravno ¢lanstvo. To su:

politicki - stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju,
vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i prava manjina i
prihvacanje ciljeva Unije,

gospodarski - postojanje djelotvornog trZista gospodarstva te
sposobnost trziSnih ¢imbenika da se nose s konkurentskim pritiscima
i trziSnim zakonima unutar EU i

pravni - usvajanje cjelokupne pravne stecevine EU (acquis
communautaire).

1 Jovanovi¢ M.N., Evropska ekonomska integracija, Ekonosmki fakultet Beograd,2004.str. 754
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lako je prihvaéanje pravne steCevine EU vazno, joS je vaznije

osigurati u¢inkovitu provedbu i primjenu kroz odgovarajuc¢e administrativno

ustrojstvo. Stoga je na sastanku Europskog vije¢a u Madridu 1995. godine
postavljen Cetvrti kriterij kao preduvjet za ¢lanstvo (tzv. madridski Kriterij):

- administrativni - prilagodba odgovaraju¢ih administrativnih

struktura s ciljem osiguranja uvjeta za postupnu i skladnu integraciju.

U Europskoj uniji se svakodnevno donose novi zakoni. Godisnje

se donese cca. 2000 zakona.2 Da bi se usvojio neki zakon, inicijativa mora

potec¢i od Europske komisije koja svoj prijedlog Salje Parlamentu na prvo

¢itanje. EU parlament svoje misljenje saopcava Vije¢u ministara koje treba

usvojiti zajednicku poziciju koja se opet podnosi Parlamentu na drugo ¢itanje.
Parlament moze tzv. zajednicku poziciju:

e odobriti,

e ne donijeti odluku,

e predloziti izmjene ili
e odbaciti.

Ono Sto nas zanima je kakvi su makroekonomski pokazatelji Europske
unije, koje su temeljne karakteristike njenoga trzista, te koliko je takvo
trziSte otvoreno za zemlje koje nisu u zajednici te goleme europske obitelji.
No, moramo kazati da je i ona znatno uzdrmana nakon posljednje globalne
ekonomske krize. Mozda se takvo stanje moglo sprijeciti da su ¢lanice Unije
posluSale upozorenja ekonomista koja su dolazila od strane znanstvenika
I stru¢njaka u posljednjem desetljecu. Upozorenja su se odnosila na skupe
programe drustvenog blagostanja zemalja ¢lanica. Dakako, kriza je prvo
pogodila one koji su u ,,Uniji blagostanja“ po ulasku bili na zacelju kolone
- medu prvima od najslabijih je bila Gréka koja je skupo platila ,,Zivot na
visokoj nozi* bez gospodarskog pokric¢a. Za njom su uslijedile ostale. U 2011.
godini i najrazvijenije u Uniji biljeze gospodarski pad, ali i gubitak milijuna

2 Da bi uspjesno ispunila svoj mandat, EU ima institucije koje su zaduZene za zakonodavne,
izvrSne, nadzorne, konzultantske i sudske zakone. Sedam osnovnih institucija EU su:
Europska komisija, Vijece ministara, Europski parlament, Europsko vijeée, Sud pravde,
Sud revizora i Europska centralna banka. Savjetodavne institucije su: Ekonomski socijalni
komitet i Komitet regiona te Europska investicijska banka.
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radnih mjesta.2 Zemlje potencijalni kandidati, sve ¢es¢e imaju otpor kod
svojih gradana da pristupe novoj obitelji.

Pokazatelji koji ¢emo dobiti u ovom poglavlju pomo¢i ¢e nam napraviti
usporednu analizu gospodarstva Europske unije s bosanskohercegovackim
gospodarstvom i njegovim komparativnim i konkurentskim izazovima pred
tako razvijenim gospodarskim sustavom.

2. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI GOSPODARSTVAU EU

Svaka Europska zemlja mozZe podnijeti zahtjev za prijam u ¢lanstvo
EU, no prethodno mora ispuniti nekoliko nuznih ekonomskih i politickih
uvjeta za prijem:

e daima funkcionalno trziSno gospodarstvo,
e daima demokratski politicki sustav i
e da prihvati, primijeni i provede acquis communautaire.

lako su Francuska i Njemacka bile okosnice europske integracije,
odnosi izmedu ove dvije zemlje po pitanju moguceg proSirenja EZ, nisu
bili bez napetosti. Sporazumom iz Mastrihta (9. i 10. prosinca 1991.) o
stvaranju Europske unije, Francuska je postigla najvazniji cilj da Njemacka
prihvati jedinstvenu valutu (1999.), a prihvaceni su i njeni prijedlozi u vezi

3 Tako se lisabonsko obecanje iz 2000. da ¢e do 2010. ¢lanice EU stvoriti 20 milijuna radnih
mjesta, odnosno da cée povecati stopu nezaposlenosti sa 60 na 70%, u 2010. rasprsilo
poput balona od sapunice. U 2010. godini umjesto 20 milijuna novih radnih mjesta, prema
izvjeséu Eustata za prosinac 2010., EU biljeZi gotovo 25 milijuna onih koji su bez posla, Sto
je utjecalo da se stopa nezaposlenosti poveéa na 10%.

4 4 Acquis communautaire obuhvaca cjelokupno dosada stvoreno zakonodavstvo u Uniji,
od osnutka do danas. Acquis se prema oblastima odnosi na siijedece oblasti: slobodno
kretanje dobara, slobodno kretanje osoba, slobodno pruzanje usluga, slobodno kretanje
kapitala, zakonodavstvo u poduzeéu, politika konkurencije, poljoprivreda, ribolov,
transportna politika, oporezivanje, ekonomska i monetarna unija, statistika, socijalna
politika i zapoSljavanje, energetika, industrijska politika, mala i srednja poduzeéa, znanost
i istraZivanje, obrazovanje i trening, telekomunikacijske i informacijske tehnologije, kultura
i audio-vizuelna politika, regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
zastita okoline, zastita zdralja potrosaca, suradnja na polju pravosuda i unutarnje politike,
carinska unija, vanjski odnosi, zajednicka vanjska i poltika sigurnosti, financijska kontrola,
financijske i proracunske odredbe, ustanove, ostalo. Pri kvalificiranju za ¢lanstvo potrebno
je zakljuciti svako od navedenih poglavlja, Sto opet ne znaci da su odgovorajuce mjere
u zemlji kandidatu provedene, ali znaci da je postignut definitivan dogovor o vremenu
izvrSenja.

100
1UO



Prof.dr. Mehmedalija HadZovi¢, Mr. Zana Mrkonji¢
s obrambenom 1 vanjskom politikom.> Njemacka Je, pak postigla da buduca
monetarna politika EU bude pod njenim utjecajem. Politicari iz drzava
EU zone uspjeli su osnovati Europsku monetarnu uniju (EMU) s eurom,
kao glavnom valutom koja moze parirati dolaru, Sto je unijelo monetarnu
stabilnost u ekonomske odnose medu drzavama c¢lanicama. Monetarnu
politiku za ¢lanice Europske ekonomske i monetarne unije provodi Europska
centralna banka (ECB). Pojedine zemlje ¢lanice ne mogu voditi vlastitu
monetarnu politiku. Osnovni cilj monetarne politike ECB je stabilnost
cijena. Ugovorom iz Mastrichta se trazi od centralnih banaka zemalja ¢lanica
E(M)U da prethodno postignu visok stupanj neovisnosti kako bi mogle uci
u Europski sustav centralnih banaka, odnosno kako bi drzava mogla uéi u
EMU. Neovisnost Europske centralne banke se temelji na:

» institucionalnoj neovisnosti — nacionalne centralne banke u Upravnom
vijecu ECB same moraju imati visok stupanj neovisnosti,

5 Ekonomista i dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju Pal Krugman je podnio najpreciznije
kritike na racun slabe strukture eura i o problemima koje je ova jedinstvena valuta izazvala
u nekim evropskim zemljama Krugman kaze: “’U trenutacnoj Krizi, paznja svih je okrenuta
drzavnim dugovima, Sto nije mudro jer su dugovi samo dio korjenitih problema Grcke,
Portugala i Spanjolske. Ove zemlje su godinama primale strani kapital jer je svjetsko trziste
za ulaganje kapitala smatralo da je c¢lanstvo Grcke, Portugala i Spanjoslke u eurozoni
sigurno. Medutim, pojavom svjetske financijske krize, presahli su izvori stranog kapitala koju
su se slivali u ove zemlje, padale su zarade i nedostatci su postali ogromni. Tu se uclanjenje
u eurozonu pretvara u zamku.” Postavlja se pitanje kakvog karaktera je ta zamka? Pal
Krugman smatra da su se u beskriznim vremenima place i cijene u onim europskim zemljama
koje sada imaju problem povecale brZe u odnosu na ostatak Unije i sada, u stanju kada je
presusila rijeka stranog kapitala, te zemlje moraju smanijiti svoje troSkove. To je u danadnjim
uvjetima teZe nego kada su te zemlje imale svoje neovisne valute. Tada se korigiranjem
vrijednosti svoje valute u odnosu na devizu moglo uskladiti unutradnje troskove sa drugim
zemljama. Na primjer, Gr¢éka je mogla smanjenjem vrijednosti drahme u odnosu na njemacku
marku povecati svoj izvoz i privuci vedi broj turista ali i kontrolirati uvoz robe. Takva politika
je bila efikasna i mogla je utjecati na smanjenje dugova. Sada Grcka vlada treba izvrsiti
pritisak na vlastitu ekonomiju te smanjiti place radnika, povecati porez i od naroda traziti da
podnosi teskocée. Takva se politika na osnovu pretpostavke treba zadrZati nekoliko godina.
Ali takvo ¢e stanje izazvati snazan otpor radnika, koji je veé i zapoceo. Cinjenica je da je to
upravo ono zhog cega su bili zabrinuti protivnici jedinstvene europske vlaute. Trenutna kriza
u eurozoni nas uci da ne treba ogranicavati vlade u poduzimanju povoljnijih ekonomskih
mjera. Greka, Portugal i Spanjolska su onda kada su se uclanile u eurozonu ustvari same
sebi uskratile sposobnost pokazivanja povoljnih reakcija na iznenadne dogadaje. Kada se
javi ekonomska kriza, vlade trebaju imati mogucnost reagiranja. To je ono $to su ignorirali
dizajneri eura. lzvor:http:/bosnian.irib.ir, preuzeto 01.svibnja 2011.godine.
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e operativnoj neovisnosti — ECB je potpuno slobodna u odabiru i
provedbi monetarnih instrumenata,

» 0sobnoj neovisnosti — ¢lanovi Upravnog vijeca imaju duge i neopozive
mandate,

» financijskoj neovisnosti — neovisne nacionalne centralne banke su
jedine upisale kapital ECB.

Europska monetarna unija unapreduje 1 ucvrSéuje integraciju.
Ekonomski razlozi za EMU ukljucuju:

- poveéanu monetarnu stabilnost,

- poboljSanu prostornu i industrijsku alokaciju resursa,
- vecu konkurenciju zbog transparentnih cijena,

- produbljenu integraciju,

- smanjene transportne troskove,

- pristup Sirim trZistima,

- koristi od ekonomije razmjena i robne razmjene kao i
- koristi koje donosi harmonizacija politika.

Neekonomski razlozi, takoder su doprinijeli monetarnom ujedinjavanju,

- zemljopisna blizina,
- zajednicki jezik,

- kultura,

- povijest i

- religija

Nadzor nad EMU vrsi se pomocu odrzive budzetske politike, a prema
Paktu stabilnosti i rastu iz 1997.godine. Kada se prorac¢un zemlje nalazi u zoni
deficita koju pokriva Pakt stabilnosti i rasta, Europska komisija poduzima tri
vrste intervencija (prema ¢lanovima 101 i 104 Ugovora iz Rima):

e ako se proracunski deficit zemlje kre¢e ka granici od 3%, Komisija
mozZe samo registrirati problem

= ako se deficiti priblizava granici od 3%, Komisija moze upozoriti
vladu te drZave,
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e ako se prede granica od 3%, moZe se poceti s kompliciranom
procedurom kaznjavanjat

Proracun EU predstavlja kljucni instrument za provodenje politika
EU i financiranje njezinih institucija. Predstavlja pregled prihoda i rashoda za
odredeno razdoblje, 5to je ujedno i izraz volje o postizanju ciljeva i mogucnosti
javnih aktivnosti. Zasniva se na nekoliko nacela:

« jedinstvu - svi prihodi i rashodi prikazani su u jedinstvenom dokumentu;

» godiSnjem razdoblju - proracunski iznosi odnose se na prora¢unsku
godinu u trajanju od 1. sije¢nja do 31. prosinca. Buduci da se sve veci dio
rashoda odnosi na viSegodisnje projekte, stavke prora¢una usporedno se
iskazuju na dva nacina. Rashodi prema obracunskom nacelu (commitment
appropriations) troskovi su Kkoji proizlaze iz aktivnosti izvedenih
(obracunanih, fakturiranih) tijekom financijske godine. Rashodi prema
gotovinskom nacelu (payment appropriations) obuhvacaju iznose placanja
za aktivnosti obavljene iste godine, ali uklju¢uju i placanja po osnovi
obveza iz prethodnih razdoblja, a ne ukljucuju iznose koji se odnose na
istu godinu a na naplatu dospijevaju kasnije;

- ravnotezi - rashodi trebaju biti jednaki prihodima. Nije dopusteno
pozajmljivati sredstva za pokrivanje deficita, a proracunski se suficit
prenosi u iduce razdoblje.

6 Gospodarska kriza u Grckoj iz 2010.godine ne samo da je ozbiljno uzdrmala ovu zemlju,
vecé i Europsku uniju. Umjesto dopustenih tri posto, drzavni deficit je dostigao dramaticnih
12,7 posto, odnosno drZavni dug iznosio je vrtoglavih 300 milijardi eura. Bio je to danak
velikom zaduZivanju, pogresSnoj ekonomskoj i fiskalnoj politici. Bilo je prijedloga da se
Grcku iskljuci iz Eurozone, a da se umjesto pomocéi ¢lanica Unije, Atina primora prodati
pojedina ofocja. Europska unija je traZila od Atine da uvede drasticne mjere Stednje.Ukupno
dogovorena pomo¢ ovoj zemlji od strane EU i MMF dostiZe cifru od 110 milijardi eura.
Gréka je povecala PDV za 2 %, smanjila bonuse u drZavnoj sluzbi i zamrznula mirovine.
Portugalci se od 2010.godine takoder nalaze u nezavidnoj poziciji, ako ne Zele doZivjeti
ekonomski krah predvida se da ¢e u godinama koje slijede morati zatraZiti pomo¢ iz
europskih fondova u vrijednosti 50 milijardi eura. Portugalsko gospodarstvo ¢ini samo dva
posto europskog gospodarstva, stoga trenutna situacija ne bi trebala uzdrmati zecaj eura.
Trenutni dug u Portugalu je neodrZiv jer je rast kamata na obveznice veéi od rasta poreznih
prihoda. Spanjolska, jedna od gospodarskih perjanica Europe, muku muci s recesijom ve¢
dvije godine, stopa nezaposlenosti narasla je na zabrinjavajucéih 20 posto. Proracunski rezovi
namecu se kao nuznost u obje drZave s Pirinejskog poluotoka. Irski je proracunski manjak,
iz 2010. premasio 30 posto BDP-a; to je cak 10 puta vise no Sto dopustaju maastrichtski
kriteriji za ocuvanje postojanosti eura!
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Proracun EU financira se sredstvima Unije (own resources) koja nisu
podloZzna meduvladinim pregovorima. Postoje Cetiri vrste vlastitih prihoda
kojima se financira prorac¢un: poljoprivredne pristojbe, carine, udio u PDV-u
i uplate zemalja ¢lanica. Prva dva oblika prihoda, tj. poljoprivredne pristojbe
i carine, koristili su se u pocetku djelovanja Unije i bili su dostatni za njezino
financiranje. No, svremenom je njihovo relativno znacenje slabilo i pojavilase
potreba za novim izvorima financiranja. Tako se danas glavnina prorac¢unskih
prihoda prikuplja novim vlastitim sredstvima: udjelom u PDV-u i uplatama
zemalja Clanica. Postoji gornje ogranicenje visine ukupnih vlastitih prihoda
pa tako oni ne mogu biti veéi od 1,24% ukupnog BDP-a (bruto nacionalnog
prihoda) zemalja ¢lanica. Visina i struktura vlastitih sredstava odreduju se na
slijede¢i nacin:’

1. poljoprivredne pristojbe - ¢ine oko 2% proracunskih prihoda, a
prikupljaju se od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda iz zemalja
koje nisu ¢lanice EU;

2. carine - obuhvacaju oko 13% proracunskih prihoda, a prikupljaju se
od carina na uvoz iz zemalja koje nisu ¢lanice EU;

3. udio u prihodima od PDV-a - ¢ini oko 35% proracunskih prihoda
EU i transfer je dijela PDV-a ,,ubranoga“ u zemlji ¢lanici. Odreduje
se primjenom jedinstvene stope na osnovicu PDV-a svake zemlje
¢lanice. Stopa je 2004. godine smanjena na 0,5%, a primjenjuje se na
osnovicu koja ne smije iznositi vise od 50% BNP-a;

4. uplate razmjerne BNP-u - ¢ine polovicu ukupnih sredstava prora¢una
EU. One su dodatni izvor jer se odreduju tako da se nadoknadi manjak
koji moZe nastati zbog nedostatka sredstava iz prethodna tri izvora.
Na taj se nac¢in osigurava da EU prorac¢un Unije nije nikad u deficitu.
Rashodnom stranom proracuna pokrivaju se administrativni troSkovi

institucija Unije i troSkovi njezinih politika. Najveéi iznos oduvijek se
odnosi na poljoprivrednu politiku (oko 45% ukupnih rashoda), ali je njezin
udio znatno smanjen u odnosu prema 75% prorauna prije 40 godina.

7 www.ijf.hr, preuzeto 01.svibnja 2011.godine
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Veli¢inom drugu rashodnu stavku éine strukturni i1 kohezijski fondovig,
koje ¢ine oko 35% ukupnih rashoda. Njihov je cilj poticanje gospodarskog
razvoja u najsiromasnijim regijama i zadovoljavanje odredenih socijalnih
potreba. Za ostale namjene (1. unutarnju politiku - istrazivanje i razvoj,
malo i srednje poduzetnistvo, izobrazbu, kulturu, okolis; 2. vanjske odnose
- pomo¢ drzavama izvan Unije; 3. administrativne troskove; 4. razne
pricuve; 5. predpristupnu pomo¢ drzavama kandidatkinjama) izdvaja se
ostalih dvadesetak posto rashodnih sredstava. Godisnji se proracun zasniva
na srednjoro¢nom dogovoru o rashodnim prioritetima koji se naziva
Financijskom perspektivom.?

Tako je Europski parlament izglasao prorac¢un za 2011.godinu, kako slijedi

8 U srpnju 2006. godine Vijece i Parlament stvorili su novi skup od pet uredbi za primjenu
strukturnih fondova, wkljucujuci reviziju dva preostala strukturna fonda + kohezijski
fondovi:Evropski fond za regionalni razvoj - ERDF vrSi ulaganja u svrhu reduciranja
regionalne nejednakosti unutar Unije, podrzava programe regionalnog razvoja,
gospodarskog rasta, konkurentnosti i teritorijalne suradnje financiranjem istrazivanja,
inovacija, zaStite okoliSa, infrastrukture i zastite od rizika;Evropski socijalni fond — ESF
djeluje u skladu s Europskom strategijom uposljavanja (EES) i usredotocen je na poveéanje
gospodarske prilagodljivosti, upoSljavanja, jednakih mogucnosti i socijalnog ukljucivanja;
Kohezijski fond za zastitu okoliSa i Transevropske mreZe. Moze se primijeniti na drzave
clanice s bruto domadéim proizvodom manjim od 90 posto prosjeka Europske unije, Sto
obuhvaca nove drzave na Istoku te Gréku i Portugal. 1zvor:www.eudjournal.eu

® Ona je rezultat dogovora izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa i Komisije te odreduje
maksimalan iznos i strukturu predvidenih rashoda. Do sada su zakljucena cetiri takva
dogovora: Financijska perspektiva 1988-1992. (Delorsov prvi paket), Financijska
perspektiva 1993-1999. (Delorsov drugi paket), Financijska perspektiva 2000-2006, koja je
temelj financijskog paketa Agenda 2000 i Financijska perspektiva 2007-2013. U postupku
donoSenja proracuna sudjeluju Komisija, Vijece i Parlament. Njihove se ovlasti razlikuju
s obzirom na to odlucuje li se o obveznim (compulsory) ili neobveznim (non-compulsory)
rashodima. Obvezni su rashodi oni koji proizlaze neposredno iz osnivackog ugovora,
sekundarnog zakonodavstva ili su obveze prema medunarodnom ili privatnom pravu (npr.
zajednicka poljoprivredna politika). Primjeri neobveznih rashoda jesu troSkovi strukturnih
fondova i razvojnih politika, poput izdataka za istraZivanje i inovacije.
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Tablica 1. Prora¢un EU za 2011.godinu

< : Usporedba | Financijske | Konaéni .. | Usporedba | Financijske
Etra(i/rliichmnfi(l)i%hi(ri\gzura 2010 perspektive | proradun ggflacun 2010 perspektive
. proracun* [ 2011 2011 ' proracun* | 2011

e Konkurentnost za rast

14,863 11,343 12,987 13,521 11,628

i zaposlenost
e Kohezija zarast i

49,387 36,371 50,987 50,981 41,652

zaposlenost

* Ocuvanje i upravljanje

59,499 58,136 60,338 58,659 56,379

prirodnim resursima

* Sloboda sigurnosti i

1,006 739 1,206 - 1,139 813
pravde
* Drzavljanstvo 681 672 683 - 683 646
e EU kao globalni
partner 8,141 7,788 8,430 - 8,754 7,238
* Administracija 7,907 7,907 8,334 - 8,173 8,172
UKUPNO 141,484 122,955 142,965 [134,280 (141,909 126,527

Izvor:http:/www.europarl.europa.eu

Zastupnici su osvojili vise novca za Program cjelozivotnog ucenja
(18.000.000 €), za poduzetnistvo i inovacije (10milijuna €) i Inteligentna
energija - Europa program (10milijuna €). Europski parlamentarci su dodali
novu liniju, 2.500.000€, za strategiju Baltickog mora. Povecali su sredstva
za okolidni program sa 6.700.000€ i podrsku utvrde upravljanje ribarstva,
resursi 2.000.000€. Zastupnici su usvojili i 2.350.000€ za Daphne programu
za borbu protiv nasilja nad Zzenama i djecom, te 1.000.000€ za prevenciju
terorizma. Odredeno je 4.000.000€ za podrsku Svjetske Specijalne
olimpijade u Ateni i 3.000.000€ za program ,,Mladi na djelu”“. EU kao
globalni partner - dodatni iznos od 100 milijuna namijenio je Palestini i
mirovnom procesu UNRWA.
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U realizaciji ciljeva integracije, EU je posebnu paznju posvetila

pitanjima kohezije i redistribucije. Regionalna je politika jedna od
najznacajnijih zajednickih politika EU i predstavlja sintezu dvije skupine
vrijednosti na kojima pociva EU:

solidarnosti-pruzajuc¢i Kkoristi gradanima i podru¢jima koji su manje
razvijeni u odnosu na prosjek EU i

kohezije-smanjujuci razlike u dohocima i bogatstvima zemalja i regija
unutar EU.

U razdoblju 2007. - 2013. tri su prioriteta Unije:

. Koristenje jedinstvenog trZista za Sire ciljeve odrzivog rasta. Sredstva

za postizanje tog cilja definirana su u novim proracunskim glavama 1 i
2, a ti¢u se konkurentnosti, kohezije te o¢uvanja i upravljanja prirodnim
resursima.

Jacanje koncepta europskog gradanstva (¢ime se bavi proracunska glava 3).

Jacanje uloge Europe u svijetu u smislu preuzimanja regionalne
odgovornosti, promicanja odrzivog razvoja i doprinosa civilnoj i
strateSkoj sigurnosti. (proracunska glava 4).

Tablica 2. Financijska perspektiva za razdoblje 2007-13 (u % od ukupnih
proraéunskih sredstava)

2010 2011 2012 2013
1. OdrZivi razvoj 46,5 47,0 47,8 48,5
1a. Konkurentnost 12,9 141 15,3 16,3
1b. Kohezija 33,6 32,9 32,5 32,2
2. Upravljanje i zaStita prirodnih resursa 49,7 48,6 47,4 46,3
od ¢ega Poljoprivreda 39,5 38,5 37,5 36,5
3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda 1,8 2,0 2,1 2,3
4. EU kao globalni partner 9,4 9,7 9,8 9,9
5. Administracija 2,8 28 2.8 2.8
Planirano (Commitments) (u mil. Eura) 146.670 150.200 154.315 158.450
Izvr8eno (Payments) (u mil. Eura) 126.000 132.400  138.400 143.100
Izvr3eni rashodi (u % BNP-a) 1.08% 1.11% 1.14% 1.15%
Margina 0.16% 0.13% 0.10% 0.09%
Vlastiti prihodi (max. limit u % BNP-a) 1.24% 1.24%  1.24% 1.24%

®-Hadziahmerovic, A., Ekormomija Evrope, Sarajevo 2005.str.159
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Trenutni financijski okvir za period 2007. - 2013. usmjerava
sredstva za poboljSanje konkurentnosti (Lisabonska strategija za rast i
razvoj) i kohezije Europske unije, dok ¢e se iznos predviden za poljoprivredu
smanjivati tijekom razdoblja od sedam godina. Gornja granica ukupnog
iznosa vlastitih sredstava odrzana je na prethodnoj razini (rekalibrirana na
1.24% bruto nacionalnog dohotka). Metoda izrac¢una korekcije za Ujedinjeno
Kraljevstvo je revidirana postupnim iskljuc¢ivanjem nepoljoprivrednih rashoda
zemalja koje su se Uniji prikljucile 2004. i 2007. godine. Dodatne ¢e mjere
dodatno smanjiti doprinose Njemacke, Nizozemske, Austrije i Svedske.

3. Zakljucak

Evropska Unija predstavlja najve¢i i najuspjeSniji model jedne
prakti¢ne svjetske privredno politicke integracije. Uspjela je stvoriti ogroman
prostor, ujediniti 27. zemalja u jednu nadnacionalnu tvorevinu koja je uspjesno
u stvarnost sprovela principe slobodnog kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi.
Ujedinjavanje dijela teritorije /trenutno 17 zemalja/, u okvir monetarne unije
sa eurom kao jedinstvenom valutom, donijelo je znac¢ajne ekonomske Koristi
koje se ogledaju, prije svega u shiZzavanju transakcijskih troSkova, posebno
na trzistu novca, pretvaranju nekada stranih u jedno jedinstveno unutarnje
trziSte sa povec¢anim stupnjem sigurnosti, posebno kada su u pitanju rizici
promjene tecaja. Unija je znacajno stabilizirala javne sektore novoprimljenih
Clanica, posebno stimulirajuci brzi protok investicija, kao i snizavanje stope
nezaposlenosti stanovnistva. 1z budzeta Unije za 2011.godinu, vidimo kako su
posebno stimulirane stavke poput povecavanja ukupne konkurentnosti, rasta
privrede i stope zaposlenosti. U perspektivama predvidenim za period do 2013.
godine, takoder su predvidene stimulacije za navedene kategorije, ukljuc¢ujuci
jos i poljoprivredu, ekologiju EU kao globalnog partnera. Navedeni ciljevi za
koje se izdvajaju znacajna sredstva jasno govore o perspektivama, odnosno
daljem pravcu kretanja budu¢eg ekonomskog, i politickog razvoja EU.
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