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Sazetak:

Civilno drustvo u BiH indikator je i vazan Cinilac procesa demokratske
konsolidacije.  Participacijska  demokratija, sa svojim formama
neposredouceséa gradana u donosSenju politickih i drugih odluka u slucaju
BiH ima poseban liberalizacijski znacaj. U lokalnim zajednicama, kantonima
te na drugim nivoima gradani treba da definiraju svoje zajedniCke interese
1 potrebe te iste javno iznose i zatupaju kroz civilni dijalog i razne forme
neposredne demokratije sa predstavnicima vlasti. Nevladin sektor u BiH
odigrao je u ovom polju izuzetno vaznu ulogu reafirmirajuci odranije poznate
forme gradanske participacije u BiH te uvodeci neke nove prakse i oblike
ucesca gradana u kreiranju politika. Posebna Sansa za razvoj participacijske
demokratije pruza se u kontekstu lokalne samouprave, ali nisu bez znacaja i
one forme koje se pojavljuju na visim i Sirim nivoima organizacije drzavne
vlasti 1, opCenito, politickog sistema u BiH.

Kljuéne rijeci: Civilno drustvo, lokalne zajednice, nevladin sektor
Summary:

The BiH civil society is an indicator and significant factor in the process
of democratic consolidation. Participatory democracy in all its forms of
direct participation of citizens in making political and other decisions has
a particularly liberalizing impact in BiH. In local communities, cantons and
on other levels, citizens should define their common interests and needs and
present and represent them in public through a civil dialog and various forms
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of direct democracy with government representatives. In this regard the BiH
non-governmental sector has played an extremely significant role, reaffirming
the previously known forms of civil participation in BiH and introducing new
practices and forms of civil participation in the policy shaping. The local
self-government offers a special opportunity for development of participatory
democracy, however the forms which appear on higher and broader levels
of state structure, and those of the BiH political system in general, still have
some bearing.

Key words: Civil society, community, NGO
1. Uvod.

Etimoloski, termin participacija znaci ucesce. U teoriji, kao 1 u prakticnoj
ravni, pojmom participacije obuhvaceni su razliciti vidovi uceséa gradana
u vrsenju viasti. Pojam politicka participacija Zoran Stojiljkovi¢ definira
,,kao proces dobrovoljnog ucescéa pojedinaca i socijalnih grupa u iniciranju,
razmatranju, donoSenju politickih stavova i odluka i njihovoj realizaciji.
Za cilj imaju oblikovanje politicke volje i ostvarivanje uticaja na smjer i
sadrzaje djelovanja politickih organizacija i institucija. " Isti autor navodi
da bogatstvo razlicitth formi politicke participacije ukazuje na potrebu
njihove klasifikacije 1 to na: a) uzi, srednji i opsti nivo politiCke participacije
1 b) institucionalne i spontani oblike politicke participacije.”* U BiH postoje
odredene forme politicke participacije u kojima ucestvuju akteri nevladinog
sektora na svim nivoima vlasti. Neke od ovih formi predvida u aktuelno
bosanskohercegovacko zakonodavstvo, dok su neke nastale kao rezultat
autenticnog aktivizma i pritiska nevladinog sektora na vlasti, te govorimo
o novim, autenticnim formama participacije. U odnosu na Stojiljkovi¢evu
klasifikaciju, ovdje je ulinjena izvjesna distinkcija institucionalnih 1
spontanih funkcionalnih formi. Naime, spontani protesti, Strajkovi, razni
oblici gradanske neposlusnosti, pokuSaji konstituiranja vanparlamentarne
opozicije itd., u ovom tekstu svrstani su u domen korekcijske funkcije
nevladinog sektora. Kroz korekcijsku funkciju neviadin sektor ne uCestvuje
neposredno u vrSenju viasti veC se, definirajui alternativne politike, u
javnom kritiCkom diskursu, nastoji postaviti kao protuteza aktualoj vlasti.
Participacija podrazumijeva postojanje institucionaliziranih formi koje
omoguCuju gradanima da neposredno ili posredno ucestvuju u vrSenju viasti
ili uticu na njeno vrsenje, ali, dakle na institucionaliziran nacin. Nevladin

1 Stojilikovi¢, Zoran: ,Enciklopedija politicke kulture, Savremena administracija, Beograd,
1998., str. 207;

2 Isto, str. 207;
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sektor se u BiH strateski je orijentiran ka razvoju ove funkcije. Ova strateska
orijentacija navedena je u brojnim dokumentima institucija nevladinog
sektora.’ Participacijska funkcija nevladinog sektora u BiH odvija se kroz
sljedece funkcionalne forme:

- Javne rasprave (formalno-pravni mehanizmi predvideni aktima koji
reguliraju rad parlamentarnih tijela na drzavnom, entitetskom i nivou
distrikta BrCko, pruzajuCi moguénost da naviadini subjekti diskutuju s
vlastima o nacrtima ili prijedlozima zakona),

- zborovi gradana (pandan javnim raspravama na nivou lokalne samouprave,
gradani i predstavnici nevladinih subjekata raspravljaju odredene politike
ili nacrte odluka opCinskih viasti, daju misljenja i postavljaju zahtjeve),

- gradanske inicijative (omogucuju nevladinim organizacijama i gradanima
da od lokalnih vlasti zahtijevaju pokretanje odredenih pitanja ili rasprava
u lokalnom politiCkom predstavniStvu, uz dokazanu podrsku odredenog
procenta gradanstva),

- referendum (formalno-pravno utemeljena forma neposrednog odlucivanja
gradana),

- participacija_kroz partnerstva viadinog i nevladinog sektora (autenticni
formalizirani oblici raspodjele odredenih poslova, aktivnosti, usluga ili
funkcija izmedu vlasti i aktera nevladninog sektora),

- autenticne institucionalizirane forme participacije nastale kao rezultat
pritiska nevladinog sektora (nove institucije ili nastaju novi organi u sferi
viasti kroz koje se odvija proces participacije),

2. Formalno-pravne pretpostavke za razvoj funkcije politicke
participacije u BiH

Pored “Zakona o slobodi pristupa informacijama”, u formalno-pravnoj
ravni postoje 1 druge odgovarajuce predispozicije za razvoj participacijske
funkcije nevladinog sektora u BiH. Vazan dokument pretstavlja “Evropska

3 Pogledati dokument: ,,Nacrt strategije razvoja nevladinog sektora u BiH', koalicija ,Raditi i
uspjeti zajedno, Sarajevo, 2004., str. 3, kao prvi ciljevi postavljaju se: ,.,uzajamno priznanje
poloZaja i uloge koje organizacije i institucije viadinog i nevladinog sektora imaju u danasnjem
bosanskohercegovackom drustvu i bolje razumijevanje komplementarnosti njihove uloge
i znacaja u procesu tranzicije i izgradnje demokratije i civilnog drustva u nasoj zemlji;
uspostavljanje institucionalnog okvira za trajni dijalog i partnersku saradnju izmedu ovih dvaju
sektora drustva na svim nivoima vlasti.“Kao cilj Referentne grupe Tuzla, regionalne mreze
nevladinih organizacija se navodi: ,Ukljuciti se kao relevantni akteri u procese promjena u
okviru demokratizacije drustva i aktivnog uceséa u procesima donosenja pozitivnih zakonskih
regulativa u cilju poboljsanja sveukupne situacije u drustvu.; Dokument: Referentna grupa
Tuzla, Misija i ciljevi, Referentna grupa Tuzla 2006. itd.
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konvencija o ljudskim pravima” (ECHR). Konvencija definira participaciju
gradana kao pravo koje moraju garantirati drzavne vlasti.* Usporedba
bosanskohercegovackog zakonskog okvira, koji regulira ovu problematika,
s standardima navedenim u Konvenciji, pokazuje da je gradanima 1
udruzenjima gradana u BiH omogucena participacija u vrSenju vlasti.
“Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama” je
dio Ustava BiH, ta¢nije, ustavne preambule te je supremativna nad svim
ovdasnjim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Dakle, sva dalja zakonska rjeSenja
moraju se donositi u saglasnosti s ovom Konvencijom. Ovo je bitno znati jer
drzava Bosna 1 Hercegovina nema nikakve ovlasti u domenu participacije te
je uredenje ove oblasti prepusteno nizim nivoima vlasti.

Od janura 2005. je u Republici Srpskoj na snazi ,,Zakon o lokalnoj samoupravi “
koji obavezuje opc¢ine i1 gradove da omoguce gradanima participaciju u
javnim poslovima. Zakon spominje 1 neke participacijske forme: referendum,
gradansku inicijativu, mjesne zajednice, panele gradana, dane gradonacelnika
itd., dok ¢lan 204. Zakona o lokalnoj samoupravi obavezuje opc¢inske skupstine
da uzmu na razmatranje sve inicijative koje podrzava dovoljan broj gradana,
onako kako je predvideno op¢inskim statutima.

Zakon o osnovama lokalne samouprave FBiH iz 1995. predvida da ,....
gradani mogu direktno odlucivati o pitanjima u lokanoj zajednici...*, a kao
mehanizmi participacije predvideni su: ,referendum, skupovi gradana 1
drugi®“. Ovaj dosta Sirok perticipacijski areal preciznije je definiran novim
., Zakonom o pricipima lokalne samouorave FBiH iz 2006. godine u kojem
je prvi put u jednom zakonodavno-pravnom aktu u BiH naveden pojam
,hevladine organizacije”, ovdje u kontekstu participacijske inicjative na
lokalnom nivou. Clan 43. ovog zakona propisuje: ,, Gradani neposredno
odlucuju o pitanjima iz nadleznosti organa jedinica lokalne samouprave
putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog
izjasnjavanja... ...Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske
inicijative, udruzenja gradana, nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin
utvrden statutom. Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge
mehanizme participatorne demokratije koji nisu zabranjeni zakonom. ‘> Pored
uvodenja pojma ,nevladine organizacije® u tekst zakona, od posebnog je
znacaja Sirina mogucnosti koje se ostavljaju jedinicama lokalne samouprave

4 Clanom 3 ECHR garantirano je ovo pravo. Pogledati: “Evropska konvencija o ljudskim
pravima”, IPAK, Tuzla, 2004.;

5 ,Zakon o principima lokalne samouprave FBiH', Sluzbene novine FBiH, Sarajevo, 2006. god;
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u izboru mehanizama participatorne demokratije, uz uvjet da ovi nisu
zabranjeni zakonom. Ovo ostavlja dosta prostora akterima civilnog drustva
za dalje intervencije i razvoj u ovoj oblasti.

Kantoni, svaki zasebnim kantonalnim zakonom o lokalnoj samoupravi, na
isti nacin reguliraju pitanje participacije, a pravo gradana da neposredno
uticu na odlucivanje realizira se kroz referendum, gradansku inicijativu i
zborove gradana.

Opcinski statuti u Republici Srpskoj, 1 prije donoSenja novog zakona o
lokalnoj samoupravi (kao 1 statuti u ostalim op¢inama u BiH naslijedeni
1z predratnog perioda ), predvidali su odredene participacijske forme. Ovo
ukazuje na odredenu tradiciju participacije, posebno na lokalnom nivou.
Inace, 1 statuti op¢ina uskladeni s aktuelnim zakonskim propisima u Republici
Srpskoj predvidaju zbor gradana i referendum kao mehanizme za ukljuCivanje
gradana u proces odluCivanja. Opctinski statuti u FBiH spominju referendum,
gradansku inicijativu i zborove gradana, ali postoje 1 razlike u statutima
1 krecu se od uobicajenih mehanizama participacije do nekih inovativnih
rjeSenja (opc¢ina Centar Sarajevo, na primjer).

Brc¢ko Distrikt primjenjuje instrumente medunarodnog prava u ovoj oblasti,
a postoje 1 konkretni mehanizmi reagiranja vlasti na svaki zahtjev gradana.’

Opcenito uzevsi, u BiH postoje dosta povoljni formalno-pravni preduvjeti za
razvoj participacije gradana u javnim poslovima. U posljeratnom periodu ovu
situaciju iskoristile su nevladine organizacije te, koriste¢i navedene formalno-
pravne moguénosti, iniciraju konkretnu primjenu nekih od navedenih formi
participacije u praksi, ali su, zahvaljujuci akterima nevladinog sektora, nastale
1 neke nove autenti¢nih participacijske prakse.

3. Forme aktivne politicke participacije nevladinog sektora u BiH

Funkcijupoliticke participacijenevladinog sektorau BiH ¢ininiz funkcionalnih
formi od javnih rasprava, zborova gradana, gradanskih inicijativa do
novonastalih autenticnih institucionalnih formi uces¢a u donosenju odluka
ili provodenju politika. Za razliku od funkcije monitoringa vlasti, dakle
pracenja rada vlasti, analize politika 1 kritike vlasti, aktivna participacija

6 Detaljnije kod: Bajrovié, Reuf: “Bosanskohercegovacke opstine i Evropska unija: neposredno
ucesée gradana u stvaranju politika na lokalnom nivou”, Open Society Fund of Bosnia and
Herzegovina, Sarajevo 2006. str. 9-13;
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podrazumijeva ucesce u odlucivanju ili vrsenju vlasti. Monitoring je, u ovom
kontekstu, preduvjet vrsenja aktivne participacijske funkcije. Druga bitna
karakteristika politicke participacije jeste formalno-pravna utemeljenost
njenih funkcionalnih formi. U praksi bosanskohercegovackog nevladinog
sektora susrecemo slijedece forme politicke participacije koje imaju uporiste
u formalno-pravnoj regulativi: javne rasprave, zborovi gradana, gradanske
inicijative i referendum.

Javne rasprave’ imaju formalno-pravno uporiste u aktima koji reguliraju rad
zakonodavnih tijela u BiH, ostavljaju¢i im moguénost, a unekim slucajevima
1 obavezu, da u tok zakonodavnog procesa, u konsultacijskom smislu,
ukljuce gradane, nevladine organizacije i druge subjekte. Javna rasprava je
mehanizam putem kojeg parlamenti i njihova radna tijela (parlamentarne
komisije) dolaze do informacija, strucnih ili znanstvenih misljenja i
alternativnih stavova o nacrtima zakona koji se nalaze u parlamentarnoj
proceduri te o eventualnim implikacijama zakonskih rjesenja u kasnijoj
primjeni. Javne rasprave predvidene su poslovnicima zakonodavnih tijela na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom 1 ostalim nivoima u BiH. Kao sudionici
u javnim raspravama, predstavnici nevladinog sektora imaju mogucénost da
diskutiraju ve¢ ponudena zakonska rjeSenja (nacrte ili prijedloge zakona) Sto,
u odnosu na zakonodavnu gradansku inicijativu, kojom se ukazuje na potrebu
donosenja novih ili korekciju postojecih zakonskih rjeSenja, otvara moguénost
neposrednog dijaloga s vliastima oko pitanja koja su zakonom ve¢ regulirana.
Medutim, institucije drzavne vlasti nemaju isklju¢ivi monopol na iniciranje
javnih rasprava. Postojanje instituta javne rasprave u formalno-pravnoj ravni
otvorilo je moguc¢nost subjektima nevladinog sektora da, lobirajuci i1 vrseci
pritisak prema vlastima, iste privole na njihovo pokretanje. Prema ,,Poslovniku
o radu PredstavniCkog doma Parlamentarne skupStine BiH”, dozvoljena

7 Pojmom javne rasprave Cesto se oznacava ukupnost javnih foruma (tribina, okruglih stolova,
zborova gradana itd.), kao formi koje se susrecu u radu nevladinog sektora. Potrebno je
napraviti razliku jer javni forumi nisu kategorija poznata u bosanskohercegovackim formalno-
pravnim aktima, vec su iskljucivo stvar civilne akcije nevladinih subjekata. Termin javna
rasprava u bosanskohercegovackoj formalnopravnoj regulativi sasvim precizno oznacava jedan
metod rada kroz koji se moze ostvariti i ostvaruje se diskusija nevladinog i viadinog sektora u
zakonodavoj oblasti. Neki autori prirucnika i brosura s uputama o nacinu organizacije javnih
rasprava i nacinima iniciranja, lobiranja i uceséa subjekata nevladinog sektora u njihovom
radu, pojam javne rasprave zamijenjuju pojmom javno saslusanje (npr. u Brosuri: ,Vodic¢ za
javno zagovaranje, Global Rights, Sarajevo, 2005. , str. 70). Medutim,pojam javno saslusanje
ovdje se koristi kao zamjenski pojam za javne rasprave i nije poznat u bosanskohercegovackoj
formalno-pravnoj praksi. Zato u ovom radu koristimo pojam javne rasprave onako kako se
on koristi u formalnopravnim aktima tj. poslovnicima koji reguliraju rad tijela zakonodavne
viasti na drZavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou distrikta Brcko.
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je javna rasprava pred parlamentarnim komisijama, tj. ,,...komisija moze
odluciti da otvori javnu raspravu o predlozenom zakonu, koja bi ukljucivala
zainteresovana tijela, stru¢ne institucije 1 pojedince”, koji ,,...iznose svoje
misljenje o pitanjima u vezi s predloZzenim zakonom, ako to komisija bude
trazila.“® U ovom slu¢aju odluka o pokretanju javne rasprave zavisi od odluke
odredene komisije. Medutim isti poslovnik nalaze: “Amandmani na Ustav
BiH stavljaju se na javnu raspravu.” Odredbe ,,Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamentarne skupStine BiH” ovu problematiku reguliraju bez
posebnih obaveza zakazivanja javne rasprave o bilo kom pitanju, navodeci
da ¢e javna rasprava biti provedena kada dom to ocijeni potrebnim.!® Na
sli¢an nacin, bez izravnog obavezivanja, regulirana je primjena instituta javne
rasprave u Federaciji BiH'!, distriktu Br¢ko'? i kantonima." , Poslovnik
Narodne skupStine Republike srpske” ostavlja mogucnost da se nacrti zakona

8 “Poslovnik o radu Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiHS, clanovi: 114., 115.,
116., Izdanja Parlamentarne skupstine BiH, Publikacija br.29, Sarajevo 2006.;

9 Isto, Cl 134., stav I;

10 “Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenarne Skupstine BiH' CL 26, stav 1, tacka d; Izdanja
Parlamentarne skupstine BiH, Publikacija br.30, Sarajevo 2006;

11 Poslovnik Predstavnickog doma FBiH odreduje da se Ustavna komisija stara o provodenju
javne rasprave i izvjestava Predstavnicki dom o rezultatima javne rasprave, cit.: ,Clan 158.:
»Kada Predstavnicki dom prihvati nacrt zakona, moze odluciti, ako je rije¢ o pitanjima
koja su posebno znacajna za Federaciju i kada ocijeni da je neophodno da se izvrsi najsira
rasprava zainteresiranih organa, znanstvenih i strucnih institucija i gradana, da nacrt
zakona ili pojedino pitanje iz nacrta zakona stavi na javnu raspravu. Predstavnicki dom
moze donijeti odluku iz prethodnog stava i na inicijativu ovlastenog predlagaca zakona
ili klubova poslanika.“ Clan 159.: Predstavnicki dom: odreduje nacin objavljivanja nacrta
zakona ili pojedinog pitanja iz nacrta; odreduje radno tijelo Predstavnickog doma koje ée
oganizirati i voditi javnu raspravu; utvrduje obim i nivo javne rasprave; utvrduje potrebna
finansijska sredstva i izvore sredstava za organiziranje i provodenje javne rasprave; utvrduje
rok u kome treba da se provede javna rasprava; utvrduje nacin prikuplianja i sredivanja
misljenja i prijedloga iz javne rasprave. Clan 160.: O rezultatima javne rasprave o nacrtu
zakona radno tijelo Predstavnickog doma podnosi izvjestaj Predstavnickom domu. Predlagac
zakona je duzan da u pripremi prijedloga zakona uzme u obzir prijedloge i misljenja sadrzane
u izvjestaju radnog tijela o rezultatima javne rasprave, kao i da obrazloZi razloge zbog kojih
nije prihvatio pojedine prijedloge i misljenja koji su izneseni u javnoj raspravi. “Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 6/03, Sarajevo, april 2003.;

12 Skupstina Distrikta Brcko takoder koristi isti mehanizam. Pogledati: «Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH» broj 5/03, Brcko, 2003.;

13 Na kantonalnom nivou nalazimo iste mehanizme primjene instituta javne rasprave kao i na
nivou FbiH npr. “Poslovnik Skupstine Tuzlanskog kantona”, CI. 128. do 130. u “Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona”, br. 7/04., Tuzla, 2004., ili “Poslovnik Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona”, Cl. 123. do 126., “Sluzbene novine Zenicko-dobojskog Kantona; broj:11/05;
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stave na javnu raspravu skupStinskom odlukom u kojoj je propisan i nacin
njene realizacije.!* Poseban znacaj javnih rasprava lezi u Cinjenici da su
ovo mehanizmi kroz koje zakonodavna vlast 1 formalno otvara mogué¢nost
participacije nevladinog sektora u toku zakonodavnog procesa, iako, kako
pokazuje analiza formalno-pravne regulative, ukljucivanje civilnih subjekata
zavisi najvecim dijelom od odluke vlasti. U postratnom periodu nailazimo
na primjere kada javne rasprave iniciraju nevladine organizacije ili koalicije
nevladinih organizacija uspijevaju¢i da, kroz kontakte s predstavnicima
vlasti, izlobiraju njihovo pokretanje. Na viSim nivoima vlasti primjeri ovako
iniciranih javnih rasprava su rijetki, ali paradigmati¢ni u smislu moguénosti
za dalji razvoj participacijske funkcije nevladinog sektora otvaraju.

Primjeri javnih rasprava na drzavnom nivou

Razvoju dijaloga izmedu nevladinih organizacija i parlamenata po odredenim
pitanjima iz oblasti obrazovanja, okoliSa 1 zdravstvene zastite, prethodio je
proces aktivnog angazmana nevladinih organizacija u konsultacijama pri
donoSenju SrednjoroCne razvojne strategije BiH (,,Strategije smanjenja
siromastva‘®), a zatim i pracenju implementacije mjera 1 aktivnosti u ovim
oblastima. 40 nevladinih organizacija se, u okviru svoje oblasti rada, aktivno
ukljucilo u proces nadgledanja implementacije politika, mjera 1 aktivnosti
u okviru obrazovanja, okoliSa 1 socijalne zastite, sa primarnim ciljem Sto
uspjeSnije implementacije zacrtanih mjera, kroz identificiranje problema u
implementaciji, reagovanjem na uocene probleme, zajedni¢kim istupom pred
relevantnim institucijama vlasti, a sekundarno kroz pozitivnu kritiku vlasti,
uz stalno naglasavanje odgovornosti za preuzete obaveze, narocito u ova tri
sektora. Kao zakonodavne inicijative postavljena su tri zahtjeva za koja su
nevladine organizacije trazile raspravu pred zakonodavnim tijelima i to: hitno
donosenje Okvirnog zakona o visokom obrazovanju (pred Parlamentarnom
skupStinom BiH, Zastupnicki dom Parlamenta), donoSenje Zakona o okoliSu
na drzavnom nivou (pred Parlamentarnom skupstinom BiH, Zastupnicki dom
Parlamenta), neophodnost harmonizacije zakona vezanih za socijalnu zastitu
na nivou Federacije BiH 1 donoSenja socijalnog minimuma na nivou drzave
(Parlament FBiH, Predstavnicki dom, Odbor za rad 1 zdravstvenu 1 socijalnu
zastitu). Utvrdeno je da je za donoSenje/diskusiju o zakonima na drzavnom
nivou 1 iz oblasti okoliSa i obrazovanja odgovorna Ustavno-pravna komisija

14 Clanovi 268. do 272. “Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske”, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 32/06, Banja Luka, 2006.;
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Parlamentarne skupStine BiH, tako da je dalja komunikacija iSla preko ove
komisije. U Parlamentu Federacije BiH, za organizaciju javne rasprave
na temu neophodne harmonizacije zakona vezanih za socijalnu zaStitu na
nivou Federacije BiH 1 donoSenja socijalnog minimuma na nivou drZave,
utvrdena je nadleznost , Komisije za rad, zdravstvo i socijalna pitanja®.
15.09.2005. je odrzana je javna rasprava pred Ustavno-pravnom komisijom
Parlamentarne skupstine BiH! Prvo je izlozena i diskutovana tema vezana
za visoko obrazovanje, a onda tema vezana za okoliS. Poslije diskusije o
temema zatrazeno je od Komisije da izloZene stavove 1 argumente nevladinih
organizacija prenese Parlamentarnoj skupstini BiH 1 inicira diskusiju 1
rjeSavanje izneSenih problema od strane Parlamentarne skupstine BiH. Javna
rasprava o tre¢oj temi, u nadleznosti Parlamenta Federacije BiH odrzana
22.09.2005. Predstavnici nevladinih organizacija iznijeli su 1 obrazlozili
svoje stavove o navedenim temama, a od predstavnika komisija zatrazeno je
da se o ovim stavovima obavijeste parlamenti te da se oni uzmu u obzir pri u
redovnoj zakonodavnoj proceduri. '

skksk

22. januara 2005. godine u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
(Potkomisija za mlade) odrzana je prva javna rasprava o politici prema
mladima. Na raspravi su bili prisutni svi poslanici Parlamentarne skupStine
BiH (PSBiH), predstavnici omladinskih nevladinih organizacija, podmladaka
politickih partija, kao 1 medunarodnih organizacija. Drzavnim zakonodavnim
organima upuceni su sljedec¢i zahtjevi vezani za izmjene izborne zakonske
regulative: da se uvede kvota od 20% zastupljenosti osoba mladih od 30
godina na izbornim listama, da se odredi pravilan raspored na izbornim
listama tih osoba tj. 1 u prvih pet, ukoliko se u obzir uzmu pokazatelji o
uces¢u mladih u izbornom procesu, kao 1 dosadasnjoj slaboj praksi registracije
biraca koji postaju punoljetni, za mlade bi najpovoljniji proces registracije
bio pasivni, tj. automatski po vadenju li¢ne karte.'

Na lokalnom nivou aktivnu participacijsku funkciju nevladinom sektoru
omogucuju formalno-pravno utvrdeni instituti: zbor gradana, gradanska

15 Brosura: ,Javna rasprava u praksi zakonodavne vilasti u BiH - prirucnik za aktiviste
omladinskih organizacija’, IPAK, Tuzla, 2005., str. 14;

16 Isto, str. 16;
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inicijativa, referendm,ali, kako je zakonom propisano, jedinice lokalne
samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme participatorne
demokratije koji nisu zabranjeni zakonom, cime se otvara mogucnost za
uvodenje i drugih funkcionalnih participacijskih formi.

Iako se navode kao oblici participacije gradana u odlucivanju na nivou lokalne
samouprave, u opcinama i mjesnim zajednicama, krajnji domet zbora gradana
1 gradanskih inicijativa jeste davanje misljenja, preporuka ili postavijanje
odredenih zahtjeva prema opcinskim vlastima u vezi s odredenim pitanjima.
Prema statutima bosanskohercegovackih opéina odluke zborova gradana,
kao i zahtjevi upuceni prema vlastima kao gradanske inicijative, ili inicijative
nevladinih asocijacija, uglavnom nemaju obavezujuci karakter za opcinske
viasti."” Ipak, kao forme kroz koje se odvija dijalog vlasti i gradanstva, zborovi
gradana 1 gradanske inicijative su znacajni participacijski kanali u kojima
nevladin sektor nalazi dosta prostora za djelovanje. U praksi ve¢ nailazimo
na slucajeve kada se nevladine organizacije 1 udruzenja gradana pojavljuju
kao inicijatori zborova gradana 1 pokretaci gradanskih inicijativa.

17 Npr” Statut opéine Novo Sarajevo” u Cl. 86 propisuje da na mjesnom zboru gradani mogu
raspravljati o svim pitanjima iz samoupravnog djelukruga opcine, predlagati nacin rjieSavanja
odredenog pitanja, odnosno donosenje akta iz djelokruga opcinskog Vijeca. Opcinsko
vijece moZe traZiti misljenje od zbora gradana mjesnih zajednica o odredenim pitanjima.
U Cl. 87 se navodi da se o svakom pitanju iz djelokruga opéinskog vijeca moZe pokrenuti
rasprava putem gradanske inicijative. Pogledati: “Statut opcine Novo Sarajevo”, “Sluzbene
novine Kantona Sarajevo” br 36/06. Statutom opcine Gracanica je predvideno da gradani
na zboru mogu donositi zakljucke, davati inicijative, prijedloge, misljenja i usaglasavati
stavove u ostvarivanju svojih prava i interesa. Da bi se zbor gradana mogao odrzati,
potrebno je da prisustvuje 10% gradana koji imaju biracko pravo. O zakljucku, prijedlogu,
misljenju, inicijativi ili stavu potrebno je da se izjasni natpolovicna vecina prisutnih na
zboru. Opcinsko vijece moze traziti misljenje zbora gradana u mjesnoj zajednici o prijedlogu
opcinskog propisa, drugog opceg akta ili drugog pitanja iz samoupravnog djelokruga opéine.
Statutom Opcine Gracanica je omoguleno gradanima da mogu pokrenuti raspravu o
svakom pitanju iz djelokruga Opcinskog vijeca putem gradanske inicijative. Opéinsko vijece
je duzno da raspravlja o inicijativi ako je ona podrZana potpisom od strane najmanje 200
gradana, odnosno biraéa upisanih u biracki spisak opcine. Opcinsko vijece je duzno da
donese odluku o inicijativi na prvoj narednoj sjednici, a najkasnije u roku od tri mjeseca
od dana dostave inicijative Opéinskom vijecu. Pogledati detaljnije kod: Pejanovic,Mirko:
“Modeli participacije gradana u lokalnoj samoupravi imoguénost kreacije novih institucija
za razvoj lokalne samouprave u Federaciji Bosne I Hercegovine”, ,,Lokalna samouprava’,
6/04,Sarajevo 2004; Boskovié,Dragutin: ,Problemi uceséa gradana u kreiranju i donosenju
odluka na lokalnom nivou ,, Lokalna samouprava®br. 6/0, 3, Sarajevo 2003., str. 61;
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Primjeri iniciranja partcipacijskih aktivnosti od stane nevladinih asocijacija na
lokalnom i regionalnom nivou:

U periodu 01.01. do 31. 06. 2006. nevladina organizacija IPAK iz Tuzle, koja
pruza razlicite vrste usluga mladima u Podrinjskom regionu, inicirala je zborove
gradana u 39 mjesnih zajednica u opéinama Osmaci, Sapna, Zvornik i Kalesija.
U poslijeratnom razdoblju ovo su prvi uopcée odrzani zborovi gradana u ovim
mjesnim zajednicama. [PAK je pruzio edukacijsku podrsku predsjednicima mjesnih
zajednica ili povjerenicima u pojedninim mjesnim zajednicama o formalno-
pravnim aspektima koristenja instituta zbora gradana u praksi mjesnih zajednica
te organizacijski pomogao njihovo odrzavanje. Na zborovima se raspravljalo o
odnosima opcinskih vlasti i predstavnika mjesnih zajednica i opcenito o lokalnom
politickom predstavljanju i obavezi odbornika/vije¢nika da gradane obavjestavaju
1 konsultiraju o pitanjima koja se ticu njihovog neposrednog interesa, a o kojima
odlucuju opéinske vlasti. Dalje pracenje rada predstavnika mjesnih zajednica i
opc¢inskih vije¢nika/odbornika pokazalo je da su u drugoj polovini godine u svakoj
od 39 mjesnih zajednica ponovo odrzani zborovi gradana uz prisustvo vijecnika/
odbornika. U 17 mjesnih zajednica odrzana su jos po 3 zbora gradana, u 9 po cCetiri
u 4 mjesne zajednice 2 au 7 po jedan. Na svim ovim zborovima ucestvovali su kao
inicijatori predstavnici [IPAK-a ili lokalnih omladinskih grupa.'®

sksksk

,Regionalna omladinska mreZa za lokalni razvoj” koja okuplja omladinske
nevladine organizacije, neformalne omladinske grupe te predstavnike
vijeca ucenika, a aktivna je u Podrinjskom regionu, pokrenula je gradansku
inicijativu u maju 2006. s ciljem da se u opéinama Zvornik, Sapna, Osmaci
1 Kalesija uvede radno mjesto u opcinskoj upravi za suradnju s nevladinim
sektorom. Sva opcinska vijeca uzela su u razmatranje navedenu inicijativu, a
u opc¢inama Zvornik, Sapna i Kalesija donensene su odluke nacelnika kojim
se zaduzuju posebni sluzbenici za rad s nevladinim organizacijama.'

Za razliku od dosad navedenih formi aktivne participacije, Ciji rezultati nisu
formalno-pravno obavezujuci za politicku vlast, referendum, kao forma
neposrednog odlucivanja gradana o odredenim pitanjima, obavezuje vlasti
na postupanje u skladu s njegovim rezultatima. U tom pogledu, referendum
otvara ozbiljan prostor nevladinim subjektima za iniciranje, animiranje
gradanstva 1 uces¢e u donosenju odredenih odluka, posebno na lokalnom

18 Dokument: “Izvjestaj za 2006: Projekat “Buducnost je danas”, Regionalna mreza za lokalni
razvoj, Zvornik 2007., str. 3;

19 Isto, str. 4;
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nivou. Cinjenica da referendum ima odredenu tradiciju iz predratnog perioda
trebala bi dodatno poboljsati primjenu ovog instituta u praksi. Medutim,
referendum se u poratnom periodu primjenjuje rijetko 1 jos nije zaZivio u
mjeri u kojoj bi mogao biti oznacen kao Siroko primjenjen mehanizam
paricipacije.”

U poratnoj praksi nevladinog sektora u BiH nastale su i neke nove autenticne
forme participacije nevladinih subjekata u vrSenju viasti na svim nivoima.
Nastanak ovih formi je izraz potrebe da se prekorace formalno-pravna
1 prakticna ogranicenja u domenu participacije, koja najcesce zavrsava
kao konsultantska aktivnost ili diskusija vlasti 1 nevladinih subjekata oko
odredenih zakonskih 1 politickih projekata. Ovdje se mogu svrstati razni
oblici partnerstva neviadinog i viadinog sektora te autenticne institucionalne
forme participacije nastale pritiskom nevladinog sektora na vlast.

3.1. Participacija kroz partnerstvo nevladinog i vladinog sektora

Uspostavljanje prvih partnerskih odnosa nevladinog i vladinog sektora
pojavilo se prvo u domenu socijalnih usluga i motivirano je nastojanjima da
se gradanstvu pruze Sto kvalitetnije usluge, u Sto ve¢em obimu, a da se pri
tom izbjegne “preklapanje” aktivnosti i obostrano bespotrebno “rasipanje”
ljudskih, tehnickih, finansijskih i drugih resursa. Dakle, tendencija uspostave
partnerskih odnosa nevladinog i vladinog sektora primjetna je posebno u
“socijalno-usluznoj” oblasti. S rastom broja lokalnih nevladinih institucija,
povecanjem spektra njihove “usluzne ponude” i sve evidentnijim potrebama
stanovni§tva u ovoj oblasti, mijenjao se odnos vladajuéih struktura i
nevladinog sektora. Uz odredene rezerve u pogledu rasirenosti ovih praksi,
moglo bi se konstatirati da pocetne odnose medusobnog nepovjerenja i
konkurentnosti dvaju sektora polako zamjenjuje sinergiCki pristup rjeSavanju
socijalnih problema gradana.®’ Konsolidacija struktura nevladinog sektora
(specijalizacija u odredenim poljima djelatnosti i specijalisticko umrezavanje
na raznim nivoima) kao i realan obim usluga koje nevladine asocijacije
pruzaju gradanstvu, osigurale su nevladinom sektoru funkcionalni legitimitet

20 Udostupnoj literaturii drugim izvorima nema precizno dokumentiranih podataka o
referendumuma provedenim u poslijeratnom periodu na bilo kom nivou.

21 O odnosima vlasti i institucija nevladinog sektora pogledati: Dokument: “Nevladin sektor u
BiH”, CPCD - Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2004., na str. 9, cit.: “Nevladin
sektor je konstantno suocen sa odredenim problemima u procesu saradnje sa viadom, organima
lokalne samouprave i njihovim institucijama. Vise je razloga koji u tom pravcu djeluju. Za
viadinu administraciju (svih nivoa), koja nema iskustva u radu sa organizovanim skupinama
gradana, vecinu takvih oblika djelovanja u zajednici ona vidi kao okupljanje protiv, a ne za.*;
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kao temelj za dijalog s vladom. Novouspostavljeni odnosi vladinih struktura
1 nevladinog sektora rezultiraju zacecima funkcionalne podjelom u polju
socijalnih usluga, a manifestiraju se, pored ostalog, povecanjem izdvajanja
finansijskih sredstava iz (drZavnih, kantonalnih, opcinskih) budZeta za
finansiranje usluga nevladinog sektora te proSirenjem spektra usluznih oblasti
koje se tako finansiraju. Na ovaj naCin ostvaruje se partnerstvo dva sektora, a
nevladin sektor, ne samo da izvrSava odredene usluge (Sto je karakteristicno
za njegovu “usluznu funkciju”), ve¢ se pojavljuje 1 kao sukreator i izvrsilac
politika u domenu socijalnih usluga. Ustvari, ovdje dolazi do preklapanja
dvaju funkcija nevladinog sektora — socijalno usluzne i funkcije participacije.
Pri tom se mora imati u vidu da i dalje, izvan domena usluga koje se razvijaju
kroz partnerske odnose vladinog 1 nevladinog sektora, ostaje jedan znacajan
obim usluga koje nevladin sektor pruza gradanstvu, kroz koje se manifestira
njegova autenti¢na usluzna funkcija.

Participacija u oblasti kreiranja i realizacije socijalne politike u praksi se moze
potvrditi na viSe primjera na kantonalnom i lokalnom nivou. Radi se o tzv.
ugovornom naCinufinansiranjausluga nevladinihinstitucijakojise praktikuje:
“u slucajevima kada vlada Zeli da se oslobodi svoje dotadasnje obaveze da
pruza odredene usluge i da ih prenese na neke nevladine subjekte.?? Postoje
jasni pokazatelji da se ovaj trend prenosenja odgovornosti za vrSenje usluga i
(su)finansiranja usluga nevladinih subjekata iz drzavnih budzeta, nastavlja na
nizim nivoima vlasti u jednom Sirem opsegu, kako u smislu visine sredstava,
tako 1 pogledu broja subjekata koji uc¢estvuju u raspodjeli. Dobar primjer je
., Program raspodjele sredstava po javnom pozivu za organizacije i udruzenja
Tuzlanskog kantona“ iz 2006. godine. 386 000 KM raspodijeljeno je na 149
asocijacija, Spektar usluga koje se sufinansiraju na ovaj nacin veoma je Sirok i
obuhvata usluge edukacijske naravi do organizacije kampanja ekoloSke naravi,
pomoc¢i ugroZenim ili marginaliziranim grupama, kulturnim aktivnostima
nacionalnih manjina itd.”> Za 2006. sredstva za dodjelu grantova nevladinim
organizacijama u raznim oblastima dodijelio je 1 Kanton Sarajevo (npr. za
ekoloske projekte 40.000 KM) Tokom 2004. godine isti kanton dodijelio je
nevladinim organizacijama 300 000 KM.* Da li su ovi postupci rezultat istinske
spoznaje vlasti o vaznosti i mogucénosti angaziranja institucija civilnog drustva
u vrSenju socijalnih usluga 1 postojanja ,,svijesti o nuznosti liberalizacije
drustvenih odnosa te znacaju zazivljavanja principa supsidijarnosti u ovom
kontekstu, ne moze se potvrditi niti opovrgnuti na temelju dostupnih izvora,

22 Dokument:“Nevladin sektor u BiH”, Centar za promociju civilnog,drustva, Sarajevo,2004., na
str. 13;

23 Detaljnije na internet str. Vlade Tuzlanskog kantona: www.vladatk.kim.ba;

24 Detaljnije na internet stranici Kantona Sarajevo: www.ks.gov.ba;
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ali se navedene tendencije ne mogu zanemariti. [stovremeno, mora se imati na
umu da, odredene vrste usluga drzavne vlasti, raCunajuci na vlastite resurse,
ne bi mogle realizirati. Stoga je jasno zaSto se participacija kroz partnerske
odnose u pocetku razvija upravo u domenu usluga.

Na gradskom 1 op¢inskom nivou, kako se moZze vidjeti iz primjera, praksa
dodjele sredstava za vrSenje odredeneih socijalnih usluga nevladinom sektoru
ima rastu¢i trend te da kroz uspostavljena partnerstva nevladine organizacije
zaista ucestvuju u kreiranju konkretnih socijalnih programa kao i u njihovoj
realizaciji.

Primjeri sufinansiranja projekata nevladinog sektora iz budzetskih sredstava
op¢ina i suradnje na realizaciji socijalnih progama

Gradska uprava Banja Luke u 2002. odvojila je 255 000 KM za rad
NVO-a, 2003. 305 000 KM, op¢ina Zenica istith godina 66 000 KM 1 90
000 KM, Gornji Vakuf-Uskoplje 120 000 KM, 200 000 KM,* 2005. godine:
op¢ina Gradacac iz op¢inskog budzeta izdvojila 300.000 KM finansirajuci 67
nevladinih organizacija. op¢ina Sarajevo Centar je finansirala 249 nevladinih
organizacij .za relizaciju projekata koji su uglavnom podrazumijevali
pruzanje usluga, a u vrijednosti od preko 2 miliona KM itd. Na internet —
stranicama ovih 1 drugih op¢ina moguce je pronaci sli¢ne podatke na osnovu
kojih se, u svakom pojedina¢nom slu€aju, moze procijeniti obim saradnje
dvaju sektora.*?*

skksk

Program ,,Reintegracija starijih ljudi-povratnika u opstini Bijeljina® koji
realizira ,,Agencija za pomoc izbjeglicama” (ARA) primjer je kako se saradnja
izmedu nevladine organizacije 1 Centra za socijalni rad mozZe iskoristiti

.....

socijalnoh problema. Studija koju je ARA izradila 2003. godine pokazala je

25 Dokument: “Bosna i Hercegovina:, Reformiranje sistema i struktura centralnih i lokalnih
rezima socijalne politike. ZaokruZeni izvjestaj pregleda i analize na opstinskom nivou”, Birks
Sinclair & Associates Ltd. Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI), Mountjoy Research
Centre, Sarajevo, 2002., str, 6;

26 Barnes, Catherine/Mrda, Miroslav/ Sijerci¢, Selma/ Popovi¢c Mirjana: “Procjena gradanskog
drustva u Bosni i Hercegovini, Finalni izvjestaj”, Americka agencija za medunarodni razvoj
(USAID BiH), juni 2004, str. 37.
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da se 70% raseljenih porodica vratilo na svoje predratno mjesto stanovanja
u Bijeljini. Od toga, 46% ljudi bilo je iznad 60 godina starosti 1 u stanju
socijalne potrebe, zahtijevajuci stalnu zdravstvenu 1 socijalnu brigu 1 podrsku
pri reintegraciji u zajednicu. Socijalna podrSka obezbijedena od strane javnih
institucija u regionu bila je nedostatna i1 bazirana na direktnom tretmanu
korisnika, a obezbijedio ju je Centar za socijalni rad u Bijeljini. Znajuéi da
je posebno ugrozena populacija starijih povratnika, ARA je zatrazila pomoc¢
od Centra za socijalni rad u izboru korisnika sa ve¢ postojeceg spiska ljudi u
stanju socijalne potrebe koji spadaju u ovu kategoriju. Ova saradnja ustedila
je 1 vrijeme 1 resurse koji bi bili potrebni za identifikaciju korisnika. U ovom
specificnom primjeru, informacije su razmijenjene izmedu Ministarstva
izbjeglica 1 raseljenih lica, Regionalne opstinske kancelarije za povratak,
Centra za socijalni rad 1 ARA-e. Razraden je zajedniCki partnerski plan
aktivnosti u kojem su jasno rasporedene uloge pri cemu je ARA ravnhopravno
s vladinim ustanovama participirala u njegovom donosenju i realizaciji.?’

Sa lokalnog nivoa nevladin sektor nastoji proSiriti participacijski aktivizam
prema viSim nivoima vlasti. Osim toga, partnerstvo se nastoji uspostaviti
s izvrSnom vlaS¢u $to, u odnosu na ranije navedene forme participacije,
realizirane uglavnom na raznim nivoima zakonodavne vlasti, jeste novina koja
govori o ambicijama nevladinog sektora da uc¢estvuje, ne samo u kreiranju, ve¢
1 u realizaciji odredenih politika na najviSem nivou. Nevladin sektor pokazao
je namjere da se dugoro¢no pozicionira kao strategijski participant u domeni
politickog (su)odlucivanja kroz formalizirane odnose s drzavnim vlastima.
Interesantan pokusaj uspostavljanja partnerstva vladinog i nevladinog sektora
na drzavnom nivou bio je program izrade i implementiranja ,,Strategije
odrzivog razvoja neviadinog sektora u BiH* realiziran kroz Koaliciju
nevladinih organizacija ,, Raditi i uspjeti zajedno“ (viSe od 380 nevladinih
organizacija iz cijele BiH okupljenih oko jedinstvenih ciljeva). Koaliciju
¢ine brojne pojedinacne organizacije 1 mreZe na raznim nivoima, poput /5
referentnih grupa, regionalnih mreza nevladinih organizacija sa cijele teritorije
BiH. Proces umrezavanja 1 intenzivna razmjena informacija unutar sektora
omogucili su postizanje jedinstva oko zajednickih ciljeva, koji su posluzili kao
legitimna osnova za pregovore s vladom.?® Neki od ciljeva programa su:

27 Detaljnije kod Papié, Zarko/Holenstein Rene/Abdelbasit, Ana/Rebac,Jasna/Tribié, DZenana:
“Socijalna ukljucenost: Pozitivna iskustva Svicarske podrske nevladinim organizacijama
u BiH”, Svicarski ured za saradnju BiH, Nezavisni biro za humanitarna pitanja, Sarajevo,
januar 2006, str. 27-30;

28 Pojmovi ,vladaS vlasti’; ,vladin sektor® oznacavaju u ovom tekstu drZavnu vlast opcenito, na
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- medusobno priznanje polozaja i funkcija koje organizacije i institucije
viadinoginevladinog sektora imaju u danasnjem bosanskohercegovackom
drustvu te razumijevanje komplementarnosti njihove uloge i znacaja u
procesu tranzicije i izgradnje demokratije i civilnog drustva,

- uspostavljanje institucionalnog okvira za permanentni dijalog i partnersku
saradnju izmedu sektora na svim nivoima vlasti,

- uspostavljanje povoljnijeg opceg drustvenog okvira koji ¢e omoguciti veci
stepen horizontalnog i vertikalnog interesnog povezivanja (umrezavanja)
i saradnje kako izmedu samih organizacija unutar nevladinog sektora,
tako i izmedu nevladinog sektora i drugih dvaju sektora drustva: viadinog
i poslovnog sektora. “**

Zaklju€ci 1 dokumenti konferencije primjer su pokusaja stvaranja politickih
preduvjeta za uspostavu institucionalnog okvira vrSenja participacijske
funkcije nevladinog sektora kroz partnerski odnos s najviS§im nivoima vlasti.

Primjer uspostave participacijskih modela na drzavnom nivou:

U Sarajevu, 07. 12. 2004. godine odrzana je ,Konferencija nevladinih
organizacija Bosne i Hercegovine”. Konferenciji je prisustvovalo 310
delegata-predstavnika nevladinih organizacija iz cijele BiH, predstavnici
drzavnih institucija (PredsjedniStva BiH, Vije¢a ministara BiH, Parlamenta
FBiH, Narodne skupstine Republike Srpske, vlada kantona, nacelnici 50
Op¢ina BiH 1 akademske zajednice) te preko stotinu gostiju iz medunarodnih
organizacija u BiH. Na Konferenciji su predloZeni slijede¢i akti: ,,Sporazum
o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH 1 nevladinog sektora®, ,,Standardi
kvalitata saradnje izmedu vlade i nevladinog sektora u BiH®, , Kodeks
ponaSanja za nevladin sektor u BiH* 1 ,,Strateski pravci razvoja nevladinog
sektora u BiH*, a ucesnici su se usaglasili oko:

implementacije Kodeksa,

izrade ,,Strategije razvojanevladinog sektora u BiH* za naredni petogodisnji
period na osnovu usvojenih strateSkih pavaca,

izrade ,,Koncepcije razvoja civilnog drustva u BiH* — dokumenta u kojem
bi bila vizija razvoja civilnog drustva u BiH,

uspostavljenja Resursnog centra koji ¢e raditi, sa 15 regionalnih Referentnih

svim nivoima (L.S.);

29 Zbornik: “Dokumenti za konferenciju NVO BiH”, Koalicija nevladinih organizacija “Raditi i
uspjeti zajedno”, Sarajevo 2004., str. 12-14;
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grupa, na jacanju i institucionalnoj izgradnji nevladinog sektora u BiH,

- uspostavljanja vertikalnog Predstavnickog tijela nevladinih organizacija
BiH;

- osnivanja ,,Nacionalne asocijacije neprofitnih organizacija BiH*,

- uspostavljanja ,,Komiteta za saradnju sa Evropskom Komisijom®.*

U Izvjestaju s Konferencije se navodi da je razlog donoSenja ovih akata 1
odluka:“...potreba za jacanjem partnerstva na svim nivoima, putem javnog
ucesca, da bi se pokazalo da ¢e sinergizam, dobiven putem saradnje, omoguciti
efektivnije usluge zajednicama, te da se, pogotovo biznis sektor i vlada,
¢lanova, zasti¢eni. Nevladin sektor treba zasluziti poStovanje od strane vlade
1 biznis zajednice 1 izbaciti siroma$ni imidZ koji ima u mnogim dijelovima
zemlje. Vlada i biznis sektor moraju nauciti da slusaju i da uzme u obzir
poglede civilnog drustva u formulisanju javne politike i donoSenju odluka
koji se ticu svih gradana.*!

Navedeni akti potvrduju namjeru da se uspostave institucionalizirani
participacijsko-partnerski mehanizmi izmedu nevladinog i vladinog sektora. U
,,Sporazumu o saradnji izmedu VijeCa ministara BiH i nevladinog sektora*
kaze se da ¢e se isti u po€etku primjenjivati ,,...na Vijece ministara, njegova
ministarstva i centralne odjele.”, a nastojace se uspostaviti na bilo kom nivou
gdje viast ima odnose s nevladinim sektorom. U dijelu ,,Sporazuma* pod
nalovom ,, Zajednicka vizija“ se navodi da je nastao kao ,,...izraz potrebe
nevladinih organizacija i Vije¢a ministara BiH da izrade institucionalni okvir
medusobne saradnje.*> U dijelu ,, Principi saradnje* nevladin i vladin sektor
suglasni su da ¢e ,,...svrsishodnim konsultacijama graditi partnerski odnos
kojim ¢e unaprijediti razvoj politika i intenzivirati kreiranje 1 pruzanje usluga
gradanima.”” Sama institucionalizacija medusobnih odnosa, prema ovom
., Sporazumu “‘, otpo€inje osnivanjem ,,Komisije za nevladin sektor pri VijeCu
ministara BiH“ s ciljem da nadgleda proces implementacije ,,Sporazuma* te
potakne 1 potpomogne njegovu primjenu na nizim nivoima vlasti.** Korak dalje

30 Dokument ,Izvjestaj o projektu ,Konferencija nevladinih organizacija BiH Centar za
promociju civilnog drustva (CPCD), Sarajevo 2004., str. 4;

31 Isto, str. 4;

32 Zbornik: ,,Dokumenti za Konferenciju NVOa BiH'; Koalicija nevladinih organizacija ,Raditi i
uspjeti zajedno’; Sarajevo 2004. god., str. 13;

33 Isto, str. 14;
34 Isto, str. 20;
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u pravcu institucionalizacije medusektorskih odnosa predviden je dokumentom
., Standardi kvalitata saradnje izmedu viade i neviladinog sektora u BiH “. Tako
se u tacki 5. ,,Uvoda“ ovog dokumenta navodi da vlada, ,,...svjesna svojih
ogranienja u pruzanju usluga, prihvaca nevladin sektor kao partnera u
definiranju i ispunjavanju javnih potreba i interesa gradana BiH..."* te da
¢e ,,... u razumnom roku (najdalje 6 mjeseci) nakon potpisivanja Sporazuma,
pripremiti 1 formirati, u okviru svojih nadleznosti, ,,Ured za suradnju s
nevladinim sektorom “.... Nevladin sektor ¢e biti konsultiran u svim pitanjima
koja nece ugroziti njegovu neovisnost ili sprije€iti suradnju s vladom. ¢

Navedena inicijativa realizirana je samo djelimi¢no. Osnovano je svih /5
referentnih grupa te ,,Resursni centar® sa sjediStem u Sarajevu, ali Vijece
ministara BiH nije poduzelo korake na realizaciji dogovorenog. 07.05.2007.
potpisan je ,,Sporazum o suradnji Vijeca ministara i neviadinog sektora*“.
Kako nije bilo zna€ajnijeg napretka u realizaciji sporazuma, krajem 2008.
1 u prvoj polovini 2009. godine, najaktivniji dio asocijacija €lanica ranije
koalicije, pokrenuo je inicijativu 1 aktivnosti na osnivanju mreze ,, Sporazum
plus”. Ova mreza nevladinih asocijacija trebala bi odrzati kontinuitet
inicijative za uspostavljanje institucionaliziranth formi suradnje Vijeca
ministara i nevladinog sektora. Mrezi su se do maja 2009. godine prikljucile
64 asocijacije iz cijele BiH (35 iz RS-a i 29 iz FBiH).?” Osnivacki akti mreze
ostavljaju Sirok prostor za ukljucivanje 1 aktivizam svim zainteresiranim
subjektima, a sama mreza trebala bi djelovati kao javna tribina civilnog
drustva, kao asocijacija slobodnih 1, od vlasti nezavisnih, ¢lanica/Clanova
koje zajedniCku politiku grade na temelju dijaloga uz puno uvazavanje
autonomije, medusobnih razlika i1 pojedina¢nih interesa svih ucesnika u
procesima 1 aktivnostima mreze. Kao ciljevi djelovanja mreze navode se: ,,...
jacanje nezavisnosti, jedinstvenog nastupa i1 zagovarackih kapaciteta NVO
sektora u vezi sa svim bitnim pitanjima izrade i primjene Sporazuma.®, te
,-..podrska uspostavljanju tripartitne saradnje izmedu EU, vladinog 1 NVO
sektora u jaCanju evropske perspektive BiH 1 njenom brzem napretku na
putu stabilizacije 1 pridruzivanja EU.* U definiciji misije mreZe : ,,Kreiranje
1 zagovaranje novih javnih politika 1 prakse u odnosima izmedu vladinog i
NVO sektora u BiH kroz izradu 1 primjenu Sporazuma.”, nazire se, pored
participacijskog programskog usmjerenja 1 namjera uspostave korekcijskog
odnosa naspram aktuelnih vladinih politika.*®

35 Isto, str. 85;
36 Isto, str. 89;
37 Pogledati na www.civilnodrustvo.ba ;

38 Dokument: ,,Mreza NVO ,Sporazum plus www.civilnodrustvo.ba ;
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Bilo je 1 drugih pokuSaja da se naprave pomaci u institucionalizaciji dijaloga
1 suradnje vlasti 1 nevladinog sektora. Tako je tokom 2008. godine javnim
konkursom izabran 31 ¢lan ,,Odbora za civilno drustvo “, iz kruga iskusnih,
dugogodis$njih aktivista nevladinog sektora. I ovo tijelo ima za cilj uspostavu
institucionalnih veza vlade i nevladinog sektora na najvisem nivou.*

Nasli¢nim programskim pozicijamadjelujeiprvaposljeratnamrezanevladinih
asocijcijana —,, NVO Vijeée “, utemeljeno na nivou BiH jos 1996. godine ...
od strane sedam nevladinih organizacija (ICVA, CRS, CARE, MSF, DRC,
IBHI, NRC) kao forum gdje NVO-e mogu razmijeniti poglede, iskustva i
informacije, 1 korisitit ih kao bazu za uticaj na izradu politika. ...Danas je NVO
Vijece mreza od nekih 50 domacih i medunarodnih NVO-a1 10 organizacija sa
statusom posmatraca (medunarodne razvojne agencije i donatori u BiH) koje
rade na stabilizaciji 1 razvoju bh drustva.” U ,, Smjernicama “, koje reguliraju
strukturu 1 strateSku orijentaciju ove mreze, uocljiva je namjera da se na nivou
drzave pozicionira kao ,,predstavnik nevladinog sektora s participacijskim,
ali i korekcijskim ciljevima u odnosu prema vlastima.*’

Osim formalne podrske vlasti na nivou drzave nisu ucinile znacajnije korake
ka institucionalizaciji saradnje sa nevladinim sektorom. Pri Ministarstvu
pravde BiH djeluje ,,Sektor za suradnju s nevladinim sektorom i razvoj
civilnog drustva“, za sada jedina vladina instanca formalno-institucionalno
usmjerena na realizaciju suradnje.*’ Ipak, brojnost uklju¢enih nevladinih
organizacija, kao 1 €injenica da je formalno, od strane vlasti, potvrdena
potreba za uspostavom partnerskih odnosa, daju navedenim nastojanjima
na uspostavi institucionalnih mehanizama participacije kroz partnerske
odnose nevladinog i vladinog sektora na najviSem nivou, odredeni znacaj. U
najmanju ruku oni sluze kao paradigma koja potvrduje stratesku orijentaciju

39 Pogledati na www.civilnodrustvo.ba ;
40 Pogledati na www.bhngocouncil.ba ;

41 Pogledati na www.mpr.gov.ba . Na internet stranici Ministarstva pravde BiH navode se
nadleznosti Sektora za suradnju s nevladinim organizacijama i razvoj civilnog drustva
kako slijedi: izrada svih razvojnih dokumenata nevladinog sektora u BiH, izrada i priprema
Strategije i Akcijskog plana za stvaranja povolinog okruZenja za razvoj civilnog drustva u
BiH, unapredenje rada zajednickih organa Vijeca ministara i nevladinog sektora u svrhu
ucinkovitijeg dogovaranja i procjenjivanja zajednickih ciljeva, priprema i predlaganje raznih
vidova suradnje izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinog Sektora u BiH, procjenjivanje
novih politika razvoja nevladinog sektora, omogucavanje i podsticanje uceséa nevladinog
sektora u procesima konsultacija u izradi zakona i drugih propisa, pracenje znacaja aktivnosti
nevladinog sektora i dragovoljnog rada, pralenje unapredenja suradnje nevladinog sektora s
nizim razinama vlasti u BiH, pralenje i sacinjavanje godisnjih pregleda primjene sporazuma
o suradnji izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinog Sektora u BiH itd.;
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nevladinog sektora da i dalje djeluje u ovom pravcu. Nuznim se pokazuje veci
stepen konsolidacije 1 medusobne koordinacije subjekata zainteresiranih za
ovakve aktivnosti na drzavnom nivou.

Poku$aj da se medusektorsko partnerstvo trajno institucionalizira na ovako
Sirokoj osnovi 1 najvisem nivou jos$ nije uspio u potpunosti, ali ovo ne znaci da
ne postoje primjeri uspostave autenti¢nih institucionalnih formi participacije
nevladinog sektora. Naprotiv, mogu se prona¢i na drzavnom nivou, nivou
entiteta, a posebno na lokalnim razinama i ne odnose se samo na participaciju
kroz pruZzanje usluga, ve¢ zahvataju 1 druge oblasti. Tako nailazimo na
primjere uspostavljanja autenticnih tijela pri drzavnim organima koja cine
predstavnici nevladinog sektora, a imaju konsultanstsko-partnersku funkciju
pri kreiranju i sprovodenju politika. Ova tijela su nastala zahvaljujuci
kontinuiranom viSegodi$njem pritisku 1 lobiranju nevladinih struktura prema
strukturama vlasti 1 predstavljaju specifi¢ne, autenti¢ne veze sfere vlasti
1 nevladinog sektora. U BiH su ova tijela naceSce nastajala kao rezultat
inicijativa omladinskih asocijacija kao institucionalizirane forme njihove
participacije na lokalnoj razini. Medutim, kroz sli¢ni mehanizmi postoje i
na viSim nivoima omogucuju¢i omladinskim asocijacijama da ucestvuju u
kreiranju i realizaciji omladinske politike*

Primjeri autenti¢nih formi participacije
nevladinog sektora u BiH na raznim nivoima vlasti:

Nakon dvogodiSnjeg kontinuiranog lobiranja predstavnika omladinskih
organizacija, 2002. godine osnovan je Omladinski savjet Republike Srpske
(OSRS). Osnivanjem savjeta ujedinjeno je 13 lokalnih vije¢a mladih iz 13
op¢ina. OSRS se narednih godina angazirao na definiranju institucionalnog
uceS¢a mladih u donoSenju zakona 1 odluka u domenu omladinske politike u
Republici Srpskoj. Stalni pritisci prema vlastima rezultirali su prvo uvodenjem
Posmatracke misije mladihuNarodnoj skupstini RS. Krozrad ove Misije OSRS
je ucestvovao u kreiranju o donoSenju Zakona o omladinskom organizovanju
RS. OSRS je definisan kao najvisi oblik organizovanje mladih u RS 1 partner
je Vladi Republike Srpske u kreiranju i implementaciji omladinske politike.
Zakon je stupio na snagu u novembru 2004. godine i jedini je dokument
ove vrste oblasti omladinske politike u Bosni 1 Hercegovini. Zakonom su
definirani kljuéni pojmovi i osnovne smjernice u oblasti omladinske politike

42 Isto, str. 14, 15; Podaci navedeni u Izvjestaju govore da navedene opéine izdvajaju budzZetska
sredstva za rad omladinskih organizacija zahvaljujuci djelovanju savjetodavnih i drugih tijela
u opcinskoj administraciji ili zakonodavstvu.
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kao osnov za izradu srednjorocne strategije rjeSavanja problema mladih u
razli¢itim oblastima drustvenog zivota.®

Nakon viSegodi$njeg pritiska omladinskih organizacija unutar nevladinog
sektora, Odlukom Vije¢a ministara BiH, na sjednici od 16. decembra
2004. god., osnovana je Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni
i Hercegovini kao stalno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.** Cl.
2 ove odluke kaze: ,, Komisija se sastoji od predstavnika institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, 1 predstavnika
omladinskog nevladinog sektora. Komisija se satoji od 18 ¢lanova, od Cega
8 predstavnika institucija vlasti u Bosni 1 Hercegovini, 10 predstavnika
omladinskog nevladinog sektora 1 sekretara Komisije.* Komisija je nadlezna
za utvrdivanje osnovnih principa i koordinaciju aktivnosti svih subjekata od
znacaja za promociju 1 zastitu uloge 1 pozicije mladih Bosne 1 Hercegovine
u cilju poboljSanja njihovih uvjeta Zivota, te za medunarodno predstavljanje
pitanja koja se ticu mladih Bosne 1 Hercegovine. Zadaci Komisije su, da
u skladu sa nadleznostima relevantnih institucija, doprinese: utvrdivanju
osnovnih principa koordinacije aktivnosti vezanih za mlade, uskladivanju
planova entitetskih tijela vlasti vezanih za mlade, definisanju strategije na
medunarodnom planu po pitanju mladih, analizi problema mladih u Bosni i
Hercegovini, koordinaciji omladinskih projekata, prikupljanju i distribuciji
informacija iz oblasti omladinske problematike. Komisija predlaze i
realizuje: rjeSenje za institucionalni okvir, izradu prijedloga omladinske
politike, inicijative prema vladama 1 parlamentima u Bosni 1 Hercegovini,
uklju€ujuci prijedloge novih 1 izmjene 1 dopune postojecih zakonskih rjeSenja,
organizaciju sastanaka sa mladima, inicijative prema medunarodnim i drugim
institucijama o pitanjima od znacaja za mlade u Bosni 1 Hercegovini.

skksk

Na lokalnom nivou u BiH djeluje ve¢i broj tijela kroz koja funkcioniraju
odnosi omladinskih nevladinih struktura i lokalnih vlasti. Nakon trogodiSnjeg
pritiska omladinskih organizacija u Tuzli, ,,Odlukom o izmjenama 1
dopunama Poslovnika o radu” Op¢inskog vije¢a Tuzla od 28 maja 2003 god.
osnovana je ,,Komisija za mlade”, ¢ime su mladi sa podrucja op¢ine Tuzla
dobili svoje tijelo u zakonodavnoj vlasti. U ovom Poslovniku se navodi da

43 Brosura: “Omladinska politika - prirucnik za omladinske aktiviste u BiH”, IPAK, Tuzla, 2006.,
str. 18-22;

44 “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 3/05, Sarajevo, 2005.;
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Komisija: razmatra sve akte Vijeca koji se odnose na problematiku mladih,
podstice ukljucivanje 1 saradnju mladih s ustanovama nauke, kulture, sporta,
te saradnju sa predstavnicima nevladinog i sektora biznisa, razmatra poloZaj
svih grupacija mladih u oblastima iz nadleZnosti op¢ine, kao jedinice lokalne
uprave i samouprave, prati realizaciju medunarodnih konvencija koje regulisu
status mladih, afirmiSe 1 pomaZe mlade talente u nauci, umjetnosti, sportu 1
drugim oblastima.* Sli¢na tijela postoje I u drugim opéinama: Zvornik :
,Komisija za studente i omladinu”, koordinator za mlade (op¢inski sluzbenik),
»davjetodavni odbor mladih” (koordinira suradnju s nacelnikom opcine),
Vlasenica: referent za mlade, Jablanica: referent za mlade, Ljubuski: referent
za mlade, ,,Komisija za mlade” pri op¢inskom vijecu, Kalesija: referent za
mlade, ,,Savjetodavni odbor mladih” pri opéinskom vijecu, Prijedor: referent
zamlade, Laktasi: referent za mlade,* Savjetodavni odbor mladih”, ,,Komisija
za mlade®, Zenica: kontakt- osoba za mlade u organima uprave, ,,Komisija
za mlade”, ,,Savjetodavni odbor mladih”, Maglaj: ,,Lokalno omladinsko
vijece”( odgovorno za suradnju s lokalnim vlastima)...Sli¢na tijela sa sli¢nim
participacijskim ingerencijama postoje u oko 30 % opc¢ina u BiH.

Prethodna analiza potvrduje spori, ali kontinuiran razvoj participacijske funkcije
nevladinog sektora u BiH. Od tradicionalnih preko novih institucionalnih
formi aktivne participacije nevladin sektor je uspio postepeno prosirivati
areal participacije, prelazeci prag institucija vlasti 1, $to je posebno znacajno,
nametnuti se kao partner u kreiranju politickih odluka, posebno na lokalnom
nivou. Istovremeno, pokazalo se da vlasti na drZavnom nivou nisu spremne
na institucionalizaciju odnosa s nevladinim sektorom u mjeri koja bi mu
omogucila da se, kao cjelina, razvije u kontinuiranu participacijsku komponentu.
Neodluc¢nost 1 sporost u procesu realizacije ,,Sporazuma o suradnji Vijeca
ministara i nevladinog sektora“ govori ovome u prilog. Ipak, dalji razvoj
funkcija nevladinog sektora ide upravo u tom pravcu. U empirijskoj ravni
primjeri govore o nastojanjima unutar nevladinog sektora da se u politickoj
domeni profilira kao protuteza viasti, kao javni, legitimni korektor vlasti
funkcionalno pozicioniran na temelju podrske gradana ¢iji “glas” bi trebao da
zastupa. Dobar primjer ovih nastojanja jeste kampanja nevladinih asocijacija
,,»Ne zaUSTAVljajte nas “ Ciji se pokretaCi (UG “Zasto ne” i Pokret “Dosta!”)
zalazu za uvodenje mehanizama neposredne demokratije i osnova radnicke

45 “Sluzbeni glasnik opcine Tuzla”, broj 4/03, Tuzla, 2003.;

46 Dokument: “Godisnji izvjestaj za 2003. godinu”, Omladinska informativna agencija, Sarajevo
2004, str. 14,15;
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participacije u ,,Ustav BiH"“. DonoSenjem amandmana na aktuelni ,, Ustav
BiH“ bili bi uvedeni novi mehanizmi direktne demokratije, koji b1 omogucili
znacajno prosirenje participacijskog areala za gradanina, kao izvora i nosioca
suverenosti u domenu zakonodavne inicijative, kontrole rada zakonodavne
viasti (pravo na opoziv poslanika/zastupnika) i neposrednog izjasnjavanja
putem referenduma. ProSirenjem kataloga ljudskih prava u ,,Ustavu BiH*“
ostvarili bi se formalno-pravni uvjeti za dosljedniju zastitu prava radnika 1
radnicku praticipaciju. ,,Ova kampanja ima za cilj da, kroz reformu najvaznijeg
pravnog dokumenta Bosne 1 Hercegovine, Ustava, kao i nekolicine zakona
koji se ticu ovog problema, uvede direktnu demokratiju u BiH drustvo. U isto
vrijeme, ova kampanja ima namjeru da sistematizira 1 mali broj ve¢ postojecih
provizija za direktnu demokratiju (u okviru ,,Ustava Republike Srpske®,
,»Zakona o referendumu Republike Srpske*1,,Zakona o lokalnoj samoupravi®),
te da donese regulative koje bi u potpunosti definisale prava gradana/ki po ovim
pitanjima 1 omoguci im alate koji ¢e definitivno promijeniti politicku sliku u
BiH 1 uvesti novu dozu ozbiljnosti 1 odgovornosti u politicki sistem u BiH. I
na kraju, ovakav pristup rjeSavanju ovog problema bi trebao proizvesti jedan
potpuno novi model mijenjanja Ustava BiH kroz pozitivne kampanje u interesu
gradana 1 gradanki, a bez politiziranja 1 iskljucivanja javnosti iz ovog procesa.*,
objasnjavaju nosioci kampanje u svojim aktima.*’

Prijedlog amandmana na ,.Ustav BiH* u okviru kampanje
..Ne zaUSTAVljajte nas‘

s<Amandman II

U Ustavu Bosne 1 Hercegovine ¢lan I tacka 2. (,,Demokratski principi®)
mijenja se i glasi:

2. Odredenje drzave. Bosna i Hercegovina je socijalna, pravna i demokratska
drzava, u kojoj tri konstitutivna naroda (zajedno sa pripadnicima nacionalnih
manjina i etnickih grupa) i gradani vrSe vlast neposredno i posredstvom
slobodno izabranih predstavnika.

Amandman I11

U Ustavu Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu II tacka 3. poslije tacke m) se umjesto
zareza stavlja tacka zarez 1 dodaju sljedece tacke:

47 Markovié, Goran: ,,Ne zaUSTAVljajte nas: kampanja za uvodenje direktne demokratije u
Ustav BiH'; U.G. ,,Zasto ne’; Sarajevo, 2009., str. 3;
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n) pravo na rad;

0) pravo na ograni¢eno radno vrijeme, dnevni i sedmi¢ni odmor, placeni
godis$nji odmor i odsustva;

p) pravo na zaStitu na radu;

r) pravo na materijalnu naknadu za sluc¢aj privremene nezaposlenosti;

s) pravo radnika na prekvalifikaciju i1 dokvalifikaciju;

t) pravo zaposlenih i1 ¢lanova njihovih porodica na socijalnu sigurnost i
socijalno osiguranje;

u) pravo na Strajk;

v) sloboda sindikalnog udruzivanja i djelovanja;

z) pravo radnika da, u skladu sa zakonom, imaju najmanje jednu tre¢inu
predstavnika u upravnim organima preduzeca i ustanova, te da posredstvom
svojih posebnih i obligatornih organa ucestvuju u upravljanju preduze¢ima.

Amandman IV

U Ustavu Bosne i Hercegovine se u ¢lanu 1V iza tacke 2a) dodaje nova tacka
2b) koja glasi:

Najmanje 10% biraca upisanih u biracki spisak u jednoj izbornoj jedinici
formiranoj u svrhu izbora poslanika u Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine ima pravo podnijeti prijedlog za opoziv bilo
kog poslanika biranog u Predstavnicki dom u toj izbornoj jedinici. O opozivu
se neposredno izja$njavaju bira¢i upisani u biracki spisak u toj izbornoj
jedinici, Sto se blize ureduje Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.
Dosadasnja tacka 2b) postaje tacka 2c).

Amandman V

U Ustavu Bosne i Hercegovine se u ¢lanu IV 3. iza tacke b) dodaje nova tacka

¢) koja glasi:

(c) Pravo predlaganja zakona i1 drugih akata iz nadleznosti Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine imaju svaki poslanik Predstavni¢kog
doma, svaki delegat Doma naroda, Savjet ministara Bosne i Hercegovine,
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i najmanje 5.000 biraca.

Iza dosadasnje tacke f) koja postaje tacka g) dodaje se nova tacka h) koja glasi:

(h) Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine moze odluciti da o
pitanjima iz svoje nadleznosti raspiSe referendum na kome ¢e gradani
donijeti obavezujuéu odluku o doticnom pitanju. Ukoliko najmanje
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30.000 gradana zahtijeva raspisivanje referenduma, Parlamentarna
skupstina ¢e biti duzna da ga raspise, a odluka donesena na referendumu
¢e biti obavezujuéa. Parlamentarna skupstina ¢e biti duzna da raspise
referendum o pitanjima iz svoje nadleznosti ako to zahtijeva najmanje
20.000 gradana, s tim da odluka na referendumu nece biti obavezujuca.
Zakonom o referendumu se odreduju pitanjakoja se ticu drzavnog uredenja
1 organizacije vlasti Bosne 1 Hercegovine, te zastite vitalnih nacionalnih
interesa o kojima se, nakon izjaSnjavanja gradana na referendumu, moze
izjaSnjavati Dom naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine
ukoliko to zahtijeva klub delegata jednog konstitutivnog naroda. Ukoliko
gradani na referendumu donesu pozitivnu odluku o reviziji Ustava, ona
moze stupiti na snagu samo ako je potvrdi vecina delegata iz reda svakog
konstitutivnog naroda u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.* *8

DonosSenjem amandmana na aktuelni ,, Ustav BiH* bili bi uvedeni novi
mehanizmi direktne demokratije, koji bi omogucili znacajno prosirenje
participacijskog areala za gradanina, kao izvora i nosioca suverenosti u
domenu zakonodavne inicijative, kontrole rada zakonodavne vlasti (pravo na
opoziv poslanika/zastupnika) i neposrednog izjasnjavanja putem referenduma.
Prosirenjem kataloga ljudskih prava u ,,Ustavu BiH * ostvarili bi se formalno-
pravni uvjeti za dosljedniju zaStitu prava radnika i radnicku praticipaciju. ,, Ova
kampanja ima za cilj da, kroz reformu najvaznijeg pravnog dokumenta Bosne
1 Hercegovine, Ustava, kao 1 nekolicine zakona koji se ticu ovog problema,
uvede direktnu demokratiju u BiH drustvo. U isto vrijeme, ova kampanja
ima namjeru da sistematizira i mali broj ve¢ postojecih provizija za direktnu
demokratiju (u okviru ,,Ustava Republike Srpske®, ,,Zakona o referendumu
Republike Srpske®i,,Zakona o lokalnoj samoupravi®), te da donese regulative
koje bi u potpunosti definisale prava gradana/ki po ovim pitanjima i omoguci
im alate koji ¢e definitivno promijeniti politicku sliku u BiH i uvesti novu
dozu ozbiljnosti i odgovornosti u politicki sistem u BiH. I na kraju, ovakav
pristup rjeSavanju ovog problema bi trebao proizvesti jedan potpuno novi
model mijenjanja Ustava BiH kroz pozitivne kampanje u interesu gradana
i gradanki, a bez politiziranja i isklju¢ivanja javnosti iz ovog procesa.”,
objasnjavaju nosioci kampanje u svojim aktima.* Realizacija predlozenih

48 Markovié, Goran: ,Ne zaUSTAVljajte nas: kampanja za uvodenje direktne demokratije u
Ustav BiH; U.G. ,Zasto ne’; Sarajevo, 2009., str. 18,19;

49 Markovié, Goran: ,,Ne zaUSTAVljajte nas: kampanja za uvodenje direktne demokratije u
Ustav BiH', U.G. ,,Zasto ne‘, Sarajevo, 2009., str. 3;
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promjena svakako bi predstavljala snazan demokratski iskorak u BiH, jer bi
participacija gradana bila ostvariva na najviSim nivoima zakonodavne vlasti,
a nevladin sektor, uz ostale aktere civilnog drustva, ostvario pretpostavke za
realno ucesc¢e u politickim procesima.
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