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Abstract

Democratic society is comprehensive term which is mostly described in
European documents as pluralism, tolerance, broadmindedness and freedom
of expression. Every field of state activities should be under Parliamentary
scrutiny, including defence, security and intelligence sector. The Parliament
ensure legality and democratic oversight of responsibilities. Effective
Parliamentary oversight should be done in transparent and responsible
manner. However, it sholud be stressed, that parliamentary oveersight
is a new phenomenon even in the western democracies. According to
that, parliamentary control over security sector presupose the manner of
effective protection of security sector without violation of human rights and
foundamental freedoms. The best way of effective democratic control over
national security as legitimate aim is proportionality beetwen state action
and the protection of human rights. In Bosnia and Herzegovina exist two
Commities for parliamentary control over national security which are Joint
Committee on Defence and Security of Bosnia and Herzegovina considers
and monitors the implementation of the security and defence policy of BiH,
monitors the work and considers reports from the Standing Commite on
Military Matters BiH Ministry of Defence, BiH Ministry of Security and
other executive bodies dealing with defence and security, and the other one
is Joint Security and Intelligence Commitee on Supervision of the work of
Intelligence and Security Agency of BiH that supervises the lawulness of.

Keywords:National ~ Security, Parliamentary Scrutiny, Conditions,
Mechanisms, Security, Human Rights
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Uvod

Demokratsko drustvo je sveobuhvatan pojam koji se najceS¢e u evropskim
dokumentima oznacava pluralizmom, tolerancijom, duhom otvorenosti i
slobodom izrazavanja. Stoga bi svako podrucje drzavnog djelovanja trebalo
biti dostupno parlamentu, ukljuujuéi tu i1 sigurnosni sektor. Parlament
osigurava zakonitost i demokratsku kontrolu odgovornosti te garantuje, da
¢e novac poreskih obveznika biti utroSen na pravi nacin.

Djelotvoran parlamentarni nadzor je nadzor koji se vrS§i uz punu
transparentnost i odgovornost. Medutim, ovdje posebno treba naglasiti da
je parlamentarni nadzor sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi novija pojava,
¢ak 1 u stabilnim demokracijama. Polovinom sedamdesetih godina kako
to naglasavaju autori Born i Leigh otkriven je niz zloupotreba u tajnim
1 obavjesStajnim sluzbama u sistemima liberalne demokracije, Sto je
doprinjelo uvodenju parlamentarnog nadzora Sirom svijeta'. Kljuéni
element za efikasan nadzor parlamenta nad svim sluzbama a posebno
sluzbama sigurnosnog sektora je svakako podjela vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku vlast. Ta podjela vlasti neophodna je upravo zato da se ne
bi zloupotrijebila jer, ,,vje¢no je iskustvo da je svaki ¢ovjek koji ima vlast
sklon da je zloupotrijebi* (Montesquieu).

U tom smislu izvr$na vlast djeluje u funkciji direktne kontrole, odreduje
budet 1 pri tome postavlja opée smjernice i1 prioritete. Sudska vlast sa
jedne strane vrsi kontrolu nad posebnim ovlastenjima sigurnosnih sluzbi
dok je sa druge strane odgovorna za krivicno gonjenje onih koji su
zloupotrijebili data ovlastenja. I kona¢no, zakonodavna vlast je u funkciji
vrSenja parlamentarne kontrole nad sektorom sigurnosti, donosi zakone i
usvaja budet neophodan za rad sigurnosnih sluzbi. Parlamentarni nadzor
nad sektorom sigurnosti predstavlja osnovni element raspodjele vlasti na
drzavnom nivou i u najve¢oj mjeri djelotvoran nadzor politicke vlasti.

Civilno drustvo takode je od velikog znacCaja za nadgledanje aktivnosti
koje poduzima sektor sigurnosti. Civilno drustvo tj. njegova udruzenja,
akademska zajednica, mediji, ekspertski timovi i istrazivacki instituti prate
nacin organizacije i djelovanja sektora sigurnosti putem javnih izvora.

' Hans Born Ian Leigh, ,, Pravni standardi i najbolji nacini nadzora obavjestajih sluzbi:

Postizanje odgovornosti u obajvestajnoj djelatnosti“, Zenevski centar za demokratski
nadzor nad oruzanim snagama, Oslo 2005., str. 79
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Na medunarodnom nivou ne postoji nadzor nad sluzbama sigurnosnog
sektora, ali Evropski sud za ljudska prava u Strasbourgu prima pojedinacne
aplikacije protiv drzava u slucajevima zloupotrebe spornih aktivnosti.

Uvjeti za efikasan nadzor parlamenta nad sektorom sigurnosti

Kompleksna priroda pitanja sigurnosti trazi pojedinacni pristup od drzave
do drzave s obzirom da svi parlamenti nemaju iste ovlasti, i da nema
jedinstvenog modela parlamentarnog nadzora koji bi se mogao uspjesno
primjenjivati u svim zemljama, Parlamentarni nadzor nad sektorom
sigurnosti definiran je na osnovu zakona u dva segmenta. Prvi segment
obuhvata davanje nadzornom tijelu op¢eg pregleda ovlastenja da bi se nakon
toga izdvojila pitanja koja ne mogu biti predmet istrage. Drugi segment
obuhvata pitanje da li nadzorno tijelo moZe da provjerava pojedinosti iz
poslovanja ili je ograni¢eno samo na pitanja djelovanja i finansiranja’.

Drzava bez parlamentarne kontrole nad svojim sektorom sigurnosti,
posebno nad vojskom — kako to navodi Born - bi se u najboljem slucaju
trebala ocijeniti kao nedovrSena demokracija ili demokracija u stvaranju,
pa su stoga osnovni uvjeti za efikasan nadzor parlamenta nad sektorom
sigurnosti jasno definirane ustavne i zakonske ovlasti, uobicajene prakse
Sto obuhvata ne samo pitanje transparentnosti i zakonske odgovornosti,
nego 1 pitanje dijaloga medu ljudima u cilju kompletnog i blagovremenog
informiranja i uklju¢ivanja ¢lanova parlamenta u nov razvoj dogadaja u
pogledu sigurnost, resurse i stru¢nost kao i politi¢ku volju?.

Danas, medutim, poseban odnos izmedu civilnog i vojnog sektora,
raznolikost vrlo ¢esto tehnickih pitanja, znatna veli¢ina 1 1 kompleksna
organizacija osoblja sigurnosti, zakoni o tajnama, pravila, procedure i
ostalo, u velikoj mjeri otezavaju rad komisija za parlamentarni nadzor.
Upravo zakoni o tajnosti posebno u zemljama gdje je demokracija joS u
razvoju, mogu ograniciti ili ugroziti parlamentarni nadzor nad sektorom
sigurnosti, dok posebne izazove predstavljaju oblasti nadzora parlamenta
kao $to su nabavka i kontrola naoruzanja te spremnost tj. gotovost vojnih

2 Hans Born Ian Leigh, ,,Pravni standardi i najbolji na¢ini nadzora obavjestajih sluzbi:
Postizanje odgovornosti u obavjeitajnoj djelatnosti®, Zenevski centar za demokratski
nadzor nad oruzanim snagama, Oslo 2005., str. 80.

3 Hans Born, ,,Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti*, Centar za demokratsku

kontrolu nad oruzanim snagama, Sarajevo, 2004., str. 25.
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jedinica. Ovdje je neophodna velika razina znanja 1 stru¢nosti ¢lanova
parlamenta da bi se oni mogli djelotvorno baviti takvim pitanjima.

Globalizacija, ,.kao proces intenzivnog koriStenja rezultata ubrzanog nau¢no-
tehnickog razvoja u svrhu ekspanzije velikih korporacija i drzava kojima
pripadaju‘?, pojacala je medusobnu ovisnost drzava, izmedu ostalog, i u
domenu sigurnosti. Stoga prijetnje sigurnosti u jednoj zemlji danas stvarno
predstavljaju prijetnju sigurnosti cijelog regiona pa i Sire. Upravo zbog toga
pitanje ljudske sigurnosti, terorizma i organiziranog kriminala upravo na
podrucju jugoistoéne Evrope ima svakako veliki znacaj istovremeno i za
drzave koje pripadaju tom regionu ali i za Evropu u cjelini.

Drzave u tranziciji, drustva koja su pogodena ratom, krizom ili ¢ak 1
genocidom, kao S$to je to slucaj u BiH, nalaze se pod posebnim rizikom.
Zemlje jugoistocne Evrope karakterizira u manjoj ili vecoj myjeri
postratno stanje, relativna ekonomska zaostalost, nedovoljna izgradenost
demokratskih institucija te nepotpuna zastita ljudskih prava’. Takode, jako
je primjetno da su zemlje jugoisto¢ne Evrope veliki izuzetak u odnosu
na pristupanje Clanstvu u Evropsku uniju 1 NATO, §to u znatnoj mjeri
otezava uspjesnost euro-atlanskih integracija. Upravo bi pristupanje drzava
jugoistocne Evrope euro-atlanskim integracijama bio jedini put ka miru,
stabilnosti i ekonomskom prosperitetu®.

UgroZzavanje nacionalne sigurnosti kao legitimnog cilja Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Ustav, kao temeljni pravni akt svake drzave pruza najvazniju zakonsku
osnovu za parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti. Nacionalna
sigurnost, sa fokusom na zastitu drzave, postaje ljudska sigurnost koja na
prvo mjesto stavlja covjeka i zajednicu. Opasnosti po opstanak demokratske

Cazim Sadikovi¢, ,,Ljudska prava na udaru globalizacije*, Centar za sigurnosne studije
BiH, Sarajevo, 2006. str. 3

Lada Sadikovié¢, ,,Bosnia and Herzegovina in the Western Balkans’ System of Security*
in Transnational Terrorism, Organized Crime and Peace-Building, Edited by Wolfgang
benedek, Christopher Daase, Vojin Dimitrijevi¢ and Petrus van Duyne, Palgrave Mac-
millan, 2010, p. 249.

Ambasador SAD-a u Bosni i Hercegovini gospodin Patrick Moon posebno je naglasio
da je ,,najbolji put ka miru, stabilnosti i ekonomskom prosperitetu integriranje BiH u
Evropsku uniju i NATO®. Dnevni avaz, 6. juni 2011., str. 2.
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drzave su postojale uvijek, ali su posebno danas one jako brojne, pa treba
posebno povesti racuna i1 njithovoj odbrani, u duhu starog rimskog nacela:
., Salus patriae suprema lex esto *“ (najvisi zakon mora biti spas domovine).

Odbrana drzave u normalnom stanju, utemeljena je na krivicnom i drugom
zakonodavstvu, koje zabranjuje ustanke, pobune, nemire i sli¢no. Medutim,
odbrana drzave ukljucuje 1 mjere predvidene za izuzetne okolnosti koje
se mogu iznenada pojaviti 1 ugroziti postojanje drzave. U modernom
drustvu se danas javljaju mnoge situacije koje ugrozavaju dati demokratski
poredak kao Sto su politicke, ekonomske, socijalne, ekoloske 1 brojne druge
prijetnje. Upravo je pitanje vanrednog stanja danas posebno aktuelno s
obzirom na sve izrazenije pojave nacionalnog i internacionalnog terorizma.
Sve mjere koje se donesu za vrijeme legalno 1 legitimno proglasenog
vanrednog stanja, usljed transfera zakonodavne vlasti na institucije izvrsne
vlasti, moraju se poslije zavrSetka vanrednog stanja poslati na dodatnu
legalizaciju i legitimizaciju parlamentu’.

Upravo pojam ,,nacionalna sigurnost™ predstavlja legitimni cilj koji je
naveden u Evropskoj kovnenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Evropska konvencija, koja je u Bosni i Hercegovini direktno primjenjljiva
i ima prioritet nad svakim drugim pravom?® propisuje nacionalnu sigurnost
kao neophodni uvjet ogranic¢enja ljudskih prava i sloboda onda kada je takvo
ograni¢enje zasnovano nazakonuipredstavljainteres demokratskog drustva.
S obzirom da se ljudska prava i slobode kao §to su pravo na privatnost’,
sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti'?, sloboda izrazavanja'' i sloboda
okupljanja i udruzivanja'?, sloboda kretanja'®, proceduralne garancije u vezi
s protjerivanjem stranaca'* te pravo na pravi¢no sudenje (kod iskljucenja
novinara i javnosti s Citavog ili jednog dijela sudenja)!® mogu ograniditi,

7 Lada Sadikovi¢, ,,Vanredno stanje i ljudska prava“, Magistrat Sarajevo, 2003. , str. 22-24.
8

Clan 2(2) Ustava Bosne i Hercegovine — Aneksa 4 Opéeg okvirnog sporazuma za mir
u BiH

Clan 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 9 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 11 Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Protokol br. 4 ¢lan 2 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Protokol br. 7 ¢lan 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

61



STRUCNI CASOPIS UPRAV A

neophodno je iz najmanje nekoliko razloga, jasnim 1 preciznim zakonskim
odredbama definirati mnogobrojne aspekte nacionalne sigurnosti.

Naosnovu dosadas$nje prakse Evropskog suda za ljudska pravau Strasbourgu
tj. predstavki koje su gradani podnijeli Sudu protiv svojih drzava, nacionalna
sigurnost je bila ugrozena na temelju Spijunaze i terorizma'®, podsticanja
na odobravanje terorizma!’, subverzije parlamentarne demokracije'®,
separatistickih ekstremistickih organizacija koje ugrozavaju jedinstvo ili
sigurnost drzave nasilnim ili nedemokratskim sredstvima'®, te podsticanja
neposlusnosti vojnih kadrova®.

Jasnost i preciznost zakona kod ogranicenja ljudskih prava

Sluzbe sigurnosnog sektora rade¢i na zaStiti nacionalne sigurnosti kao
jednog od legitimnih ciljeva mogu doéi u poziciju da u nekim slucajevima
prekrSe ljudska prava i1 slobode te da izidu iz granica polja slobodne
procjene koje se u takvim situacijama daje drzavi. Sva ograni¢enja ljudskih
prava i osnovnih sloboda moraju biti u skladu sa zakonom, neophodan u
demokratskom drustvu i apsolutno proporcionalna cilju koji se zeli postici,
Sto podrazumijeva dodatni test ,kvalitete zakona* koji mora biti jasan,
precizan i dostupan?'.

Stoga, jasan 1 precizan zakon omogucava sluzbama sektora sigurnosti,
kao S§to su vojska i vojne organizacije na nivou drzave, policija, tajne i

Klas protiv Savezne Republike Njemacke, presuda od 6. septembra 1978., ¢lan 48
Presuda u slucaju Zana od 19. decembra 1997., ¢lanovi 48-50
Presuda u slu¢aju Leander od 26. marta 1987., ¢lan 59

Presuda u sluc¢aju Ujedinjene komunisti¢ke partije Turske i drugih od 30. januara 1998.,
Clanovi 39-41

Prijava br. 7050/75 Erousmit protiv Ujedinjenog Kraljevstva — Izvjestaj Evropske
komisije za ljudska prava usvojen 12. oktobra 1978.

20

2l Evropski sud za ljudska prava je u presudi Sunday Times (1979.) naglasio da zakon

mora biti adekvatno pristupacan i da norme ne mogu biti smatrane ,,zakonom* ako
nisu formulirane sa dovoljnom dozom preciznosti koja omoguéava gradaninu da upravi
svoje ponasanje. Medutim, Sud za ljudska prava je u predmetu Barthold (1985.) takode
naglasio potrebu izvjesne diskrecije u nacionalnom zakonodavstvu i istakao da je, prije
svega, u nadleznosti nacionalnih vlasti da tumace i primjenjuju domace pravo, ali je
takode istakao i potrebu odredene fleksibilnosti zakonodavca pri donoSenju zakona
upravo zbog nemogucnosti postizanja apsolutne preciznosti zakona (Presuda Goodwin
iz 1966.).
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obavjesStajne sluzbe i1 privatne zastitarske 1 vojne firme da legitimno
1 legalno obavljaju svoje duznosti 1 zadatke. Jasan i1 precizan zakon
doprinosi u velikoj mjeri opravdanosti postupaka koje sluzbe sektora
sigurnosti koriste da bi zastitile zakonski definirane sigurnosne interese.
Jasan 1 precizan zakon takode omogucava Clanovima parlamenta da
efikasno nadziru rad takvih sluzbi, te da se direktno uklju¢e u proces
rasprave o vaznim nacionalnim interesima. I kona¢no, onda kada sam
zakon jasno 1 precizno naznac¢i opseg polja slobodne procjene koja se
prenosi na nadlezne vlasti, pojedincu se u najve¢oj mjeri pruza adekvatna
zastita protiv arbitrarnog mijeSanja (presuda Leander iz 1987.).

Sto je veéi stepen zastite ljudskih prava prilikom obavljanja duZnosti
sluzbi sektora sigurnosti, to je stepen bezbjednosti i stabilnosti doti¢nog
drustva i drzave veci*’. ,,Temelji demokratske kontrole odgovornosti,
kao S$to su transparentnost, odgovorno obavljanje duznosti, snosenje
odgovornosti za sopstvene postupke, participacija 1 spremnost da se
odgovori na zahtjeve gradana, podrazumijevaju odredenu kulturu 1 nacin
ponaSanja koji nadilaze zakone 1 ostalu zakonsku regulativu. Medutim,
zakoni moraju postaviti okvir koji podsti¢e kulturu otvorenosti i poStivanja
ljudskih prava“?.

Ovdje je takode neophodno spomenuti da nisu sva ljudska prava i slobode
podlozna ograni¢enjima. U slu¢aju rata ili neke druge opasnosti postoje
odredena prava 1 slobode koja se niti u kriznim situacijama ne mogu
ogranicCiti, 1 takva se prava nazivaju nepovredivim pravima ili apsolutno
zasti¢enim ljudskim pravima. Tu spadaju pravo na zivot, sloboda od torture
1 drugih nehumanih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja, zabrana
ropstva, kaznjavanje samo na osnovu zakona, zabrana izricanja smrtne
kazne 1 zabrana ponovnog sudenja licima ve¢ osudenim ili oslobodenim
povodom istog krivicnog djela (non bis in idem)*.

22 Nebojsa B. Vuéini¢, ,,Ljudska prava, bezbjednost zajednice i sigurnost pojedinca“ u

Ljudska prava za nepravnike, Ur. N. B. Vucini¢, V. Spaji¢-Vrkas i S. Bjekovi¢, Centar
za ljudska prava Univerziteta Crne Gore, 2003. str. 112.

# Hans Born, ,,Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti: principi, mehanizmi i

prakse®, Sarajevo, 2004., str. 15.

2+ Vidi sire o tome, Lada Sadikovi¢, ,,Ljudska prava“, Fakultet kriminalisti¢kih nauka,

Sarajevo, 2006., str. 188.
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Mehanizmi za ja¢anje parlamentarnih resursa i stru¢nosti

Mehanizmi za jacanje parlamentarnih resursa i stru¢nosti u pogledu sektora
sigurnosti obuhvataju pravovremeno dobijanje informacija o vladinim
namjeramaiodlukamauvezisapitanjimaisektorom sigurnosti, aliidovoljan
vremenski rok kako bi ¢lanovi parlamenta na vrijeme analizirali 1 vodili
debatu o odredenim pitanjima. U pogledu pravovremene informiranosti
parlamenta osnovna je preporuka moguénost uspostavljanja saradnje sa
nedrzavnim organizacijama kao $to su univerziteti, organizacije koje se
bave analizom, strateSkim planiranjem i slicno. Medutim, glavni problem
upravo predstavlja oslanjanje i koriStenje informacija parlamenta od strane
vlade 1 vojske, a zapravo su to institucije koje parlament treba da nadzire.
U tom smislu kao mehanizmi i prakse jaCanja parlamentarne strucnosti u
vezi sa pitanjima sigurnosti se preporucuju: formiranje komisija za nadzor
koje su prije svega stru¢ne, i koje bi u svrhu njihove obuke prisustvovale
na domac¢im i medunarodnim seminarima i konferencijama; uc¢estvovanje u
studijskim putovanjima, razmjena iskustava sa drugim drzavama, i pri tome
koriStenje najsavremenijih biblioteka; osiguravanje ¢lanovima komisije za
nadzor svih relevantnih medunarodnih sporazuma na domacem jeziku; kao
1mogucnost obilaska sigurnosnih sluzbi. Politi¢ka volja ¢lanova parlamenta
jedan je takode od osnovnih uvjeta za efikasan parlamentarni nadzor nad
sektorom sigurnosti. U nedostatku politi¢ke volje moguce je izostajanje
javne kritike izvr$ne vlasti pa samim tim i nedostatak kontrole i ravnoteze
izmedu izvrSne 1 zakonodavne vlasti. Veoma vazan faktor predstavlja i
zainteresiranost javnosti za pitanja sigurnosti, ali i briga clanova parlamenta
u pogledu sigurnosti zbog koje ne Zele otkrivati dobivene podatke?®.

Osnovni parlamentarni mehanizmi za efektivan nadzor nad izvrSnom
vlas¢u su opca parlamentarna debata, parlamentarna pitanja i upiti vladinim
duznosnicima 1 parlamentarna istrazivanja. Parlamentarne debate o
pitanjima sigurnosti zapravo suklju¢na mogucénost za poslanike darazmijene
misljenja i prikupe osnovne informacije u vezi sa ¢injenicama i namjerama
vlade, odvijaju se u okviru opce debate, interpelacije, zahtjeva pred ljetnu
pauzu i poslanickih pitanja. Poslanicka pitanja i interpelacija (pitanje ¢lana
parlamenta nadleznom ministru nakon ¢ega slijedi pokretanje debate i

2 Vidi 8ire o tome; Hans Born, ,,Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti: principi,
mehanizmi i prakse®, Sarajevo, 2004., str. 97-104.
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politicka snakcija jer debata kulminira glasanjem o zahtjevu, time se ministri
direktno pozivaju na odgovornost) su najrasprostranjenije procedure za
nadzor parlamenta nad vladinim mjerama. Medutim, vrlo ¢esto su pitanja
poslanika u vezi sa sigurnosnim sektorom vrlo osjetljiva i nadlezni ministri
ne daju adekvatne odgovore upravo zbog povjerljivog karaktera pitanja
kojima se bavi sektor sigurnosti. Vrlo ¢esto se takode radi o povjerljivim
dokumentima koji nisu dostupni niti ¢lanovima parlamenta niti javnosti.
Ovdje se kao vrlo vazno pitanje postavlja upravo transparentnost procesa
oznacavanja dokumenata koji mogu biti tretirani kao povjerljivi, 1 u tom
smislu se mora znati ko je odgovoran za odluc¢ivanje o tome koji dokumenti
mogu biti tretirati kao povjerljivi , period povjerljivosti dokumenta kao 1
uvjeti oznac¢avanja dokumenta povjerljivim i njihovo objavljivanje®.

Posebne istrage koje se vode u parlamentu u vezi sa sigurnosnim sektorom
takode su jedan od djelotvornih mehanizama za efektivan nadzor parlamenta
nad izvrSnom vlascu tj vladom. Stoga su posebno znacajne ad hoc istrazne
komisije koje mogu pruziti preciznu ocjenu politike koju sprovodi vlada
o konkretnim sigurnosnim pitanjima, koja rezultira posebnim izvjestajem.
Ovlastenja istraznih komisija obuhvataju izbor teme i obima parlamentarne
istrage, posjete vojnim bazama i drugim sigurnosnim objektima, prikupljanje
svih relevantnih informacija ukljucujuci i strogo povjerljive dokumente od
predsjednistva, vladine uprave ili osoblja, uzimanje dokaza pod zakletvom
od ¢lanova predsjednistva, vlade 1 vojske, kao 1 od gradanskog drustva, te
organiziranje javnih i tajnih saluSanja.

Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini postoje dvije zajednic¢ke komisije koje vrSe
parlamentarni nadzor nad odbrambeno-sigurnosnim 1 obavjeStajno-
sigurnosnim sektorom. Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost BiH
razmatra 1 prati provodenje sigurnosne i odbrambene politike BiH, prati
rad i razmatra izjveStaje Stalnog komiteta za vojna pitanja, Ministarstva
odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti BiH 1 drugih izvr$nih tijela koja
se bave pitanjima iz oblasti sigurnosti i odbrane i o tome izvjeStava

26 Vidi 8ire: Hans Born, ,,Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti: principi, meha-
nizmi i prakse®, Sarajevo, 2004, str. 105-112.
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Parlamentarnu skupS$tinu BiH?’. Zajedni¢ka sigurnosno-obavjestajna
komisija za nadzor nad radom ObavjesStajno — sigurnosne agencije BiH
nadzire zakonitost rada Agencije, raspravlja i daje misljenja o imenovanju
generalnog direktora i zamjenika generalnog direktora, razmatra izvjestaje
presjedavaju¢eg o pitanjima iz njegove nadleznosti ukljucuju¢i mjere
preduzete radi rjeSavanja svih problema u Agenciji utvrdenih prilikom
provodenja inspekcijske kontrole, revizije ili istrage 1 ostalo, razmatra
izvjestaje generalnog direktora o radu i troSkovima Agencije, te posebno
analizira nacin koristenja troSenja budzetskih sredstava. Komisija takode
daje misljenja o detaljnom prijedlogu budzeta Agencije, razmatra izvjestaje
glavnog inspektora, zahtijeva od zaposlenih u Agenciji da, uz pomoc¢
predsjedavajuceg, osiguraju stru¢ne savjete kada je to potrebno radi
provodenja nadzora te provodi istrage o radu Agencije.

Analiza Izvjestaja o radu Zajednic¢ke komisije za odbranu 1 sigurnost BiH
za 2010. godinu, pokazala je da je Zajednicka komisija nastojala uticati
na Vije¢e ministara BiH 1 njegova resorna ministarstva s ciljem rjeSavanja
pitanja koja su znacajna za daljnje napredovanje BIH ka NATO-u u EU
kao S§to su pitanja viska naoruzanja i municije, statusa vojne imovine,
ostvarivanja adekvatnog statusa pripadnika Oruzanih snaga BiH, kao
1 pripadnika policijskih agencija na niovu BIH, provodenja Akcionog
plana za Clanstvo u NATO-u — MAP (poglavlje: Parlamentarni nadzor),
izrade adekvatnijih informacija o stanju sigurnosti u BiH, te borbe protiv
organiziranog kriminala i terorizma u BiH?,

27 Zajedni¢ka komisija se posebno osvrée na izvjestaje, kratkoro¢ne i dugoroéne pla-
nove u vezi sa strukturom Oruzanih snaga BiH, kadrovskom politikom i regrutiranjem,
pla¢ama i naknadama, obrazovanjem i obukom pripadnika Oruzanih snaga BiH, pro-
fesionalnim ponasanjem i etiCkims tandardima za civilno i vojno osoblje, opreman-
jem vojske, radom vojne insdustrije, nabavkom sredstava i uvozom i izvozom oruzja
i vojne opreme, materijalnom pomo¢i i ugovorima sa stranim firmama koje pruzaju
usluge odrbambenim istitucijama na koemrcijalnoj osnovi, borbenom gotovosti, vo-
jnim vjezbama i operacijama ukljucujuci izvrSenje mezuanrodnim obaveza i medun-
arodne operacije podrske miru; razmatra zakone i amandmane na zakone iz nadleznosti
Komisije; razmatra i dostavlja misljenja i preporuke, izmjene i dopune na prijedlog
budzeta za odbranu; razmtra izvjestaje o izvrSenju budzeta za odbranu, kao i izvjesta-
je o reviziji institucija iz oblasti odbrambene i sigurnosne politike BiH, te razmatra
i druga pitanja iz oblasti sigurnosti Bosne i Hercegovine. https://www.parlament.ba/
sadrzaj/komisije/zajednicke komisije/odbrana/default.aspx?id=28478&mid=1&lang-
Tag=bs-BA, stranici pristupljeno, 10. 01. 2011.

2 Izvjestaj o radu Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH za 2010. godinu, od

31.12.2010., str. 8.
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Analiza IzvjeStaja za 2010. godinu Zajednic¢ke sigurnosno-obavjesStajne
komisije za nadzor nad radom ObavjesStajno — sigurnosne agencije BiH
pokazala je da se ZajedniCka komisija bavila, izmedu ostalog i pitanjem
upucivanja u parlamentarnu proceduru Zakona o parlamentarnom nadzoru,
koji jos$ uvijek nije usvojen. U pogledu ostalih nadleznosti, Komisija je —
kako se to navodi u Izvjestaju - uspjesno vrsila nadzor nad zakonitoS¢u
rada Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH%.

Primjer zakonske odredbe nacionalne sigurnosti u Bosni 1 Hercegovini
pokazuje, u kojoj mjeri je efikasna parlamentarna kontrola nad zaStitom
tog legitimnog cilja kompleksan zadatak. U tom smislu ugrozavanje
nacionalne sigurnosti kao legitimnog cilja u BiH predstavlja ,,prijetnju
suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovama
ekonomske stabilnosti BiH, kao 1 prijetnje globalnoj sigurnosti koje su
Stetne za BiH, ukljucujuéi terorizam, podrazumijevajuc¢i i medunarodni
terorizam; Spijunazu, usmjerenu protiv BiH ili obavjeStajnu aktivnost
na neki drugi nacin Stetnu za sigurnost BiH; sabotazu usmjerenu protiv
vitalne nacionalne infrastrukture BiH ili na neki drugi nac¢in usmjerenu
protiv BiH; organizovani kriminal usmjeren protiv sigurnosti BiH ili na
neki drugi nacin Stetan za sigurnost BIH; trgovinu drogama, oruzjem
1 bijelim robljem usmjerenu protiv BiH ili na neki drugi nacin Stetnu za
bezbjednost BiH; nezakonitu medunarodnu proizvodnju oruzja za masovno
uniStavanje ili njegovih dijelova, materijala i uredaja potrebnih za njegovu
proizvodnju; nezakonitu trgovinu proizvodima 1 tehnologijama koje su
pod medunarodnom kontrolom; radnje kaznjive prema medunarodnom
humanitarnom pravu; djela organizovanog nasilja ili zastraSivanja
nacionalnih ili vjerskih skupina u BiH**.

Mehanizmi za jaCanje parlamentarnih resursa i stru¢nosti u Bosni i
Hercegovini su poslanicka pitanja, interpelacija 1 posebne parlamentarne
istrage. Poslanicka pitanja regulirana su Poslovnikom Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine BiH*!, dok su delegatska pitanja regulirana

¥ 1IzvjeStaj o radu ZajedniCke komisije za nadzor nad radom Obavje$tajno-sigurnosne
agencije BiH u 2010. godini, od 29.12.2012., str 3-4.

3 Clan 5. Zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine iz 2004.

31 Poslani¢ka pitanja su regulirana u ¢lanovima 151 — 157 Poslovnika Predstavni¢kog

doma Parlamentarne skupstine BiH
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Poslovnikom Doma naroda BiH*?. Veoma vazno je spomenuti da se i za
poslanicka i za delegatska pitanja osigurava direktni televizijski i radio
prijenos radi javnosti rada i1 informiranja gradana o svim relevantnim
pitanjima koja se ti¢u rada izvr$nih organa vlasti na nivou BiH. Interpelacija
kao procedura za nadzor parlamenta nad vladinim mjerama regulirana
je Poslovnikom Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH*. Posebne
parlamentarne istrage u BiH su u nadleznosti Zajedni¢ke sigurnosno-
obavjestajne komisije za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne
agencije BiH gdje se kaze da Komisija razmatra izvjestaje predsjedavajuceg
0 pitanjima iz njegove nadleznosti, uklju¢uju¢i i mjere preduzete radi
rjeSavanja svih problema u Agenciji utvrdenih prilikom provodenja
inspekcijske kontrole, revizije ili istrage (Clan 49(1c¢)) 1 provodi istrage o

32 Delegatska pitanja su regulirana ¢lanovima 144 — 149 Poslovnika Doma naroda Parla-
mentarne skupstine BiH

33U ¢lanu 150(1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH se navodi da se
interpelacija podnosi predsjedavaju¢em u pisanoj formi i odnosi se na pojedine oblasti
iz nadleznosti svih institucija BiH, kao i ministarstava BiH — na provodenje utvrdene
politike i zakona. Interpelacija podnesena predsjedavaju¢em u pisanoj formi ne odnosi
se na Ustavni sud BiH (150(2)). Kolegij razmatra interpelaciju podnesenu u pisanoj
formi. Ako interpelacija ima osnove, Kolegij interpelaciju dostavlja onome na koga
je naslovljena. U slucaju da interpelacija nema osnove, Kolegij je ponovo dostavlja
predlagacu kako bi se interpelacija zamijenila pitanjem (150(3)). Nakon upucivanja in-
terpelacije onome na koga je naslovljena, ona se uvrstava u dnevni red sjednice Doma
u roku od 15 do 60 dana od dana njenog upucivanja (151(1)). U dnevni red sjednice ne
moze se uvrstiti vise od jedne interpelacije (151(2)). Interpelant dobiva rije¢ u trajanju
id 30 minuta za objasnjenje svoje interpelacije, zatim, u istom trajanju, rije¢ dobiva
onaj kome je interpelacija upuéena. Nakon toga, drugi delegati mogu, na svoje trazenje,
intervenirati u trajanju do 10 minuta. Isto pravilo primjenjuje se i za interpelanta u za
onoga kome je interpelacija upucena. (152(1)). Predsjedavajuci zakljucuje raspravu
kada je, prema njegovom misljenju, o interpelaciji dovoljno raspravljano (152(2)). U
roku od tri dana dana od zakljucenja rasprave o interpelaciji, svaki delegat moze pred-
loziti rezoluciju u skladu sa ¢l. 141. i 142. ovog poslovnika. Predlozena rezolucija
uvrstava se u dnevni red sljedece sjednice (153). Interpelacija je takode predvidena i
Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (159-161).
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radu Agencije (¢lan 49(1h)) Poslovnika Doma naroda PS BiH3*.

Zakljucéak

Odgovor na pitanje da li je u potpunosti moguce sprovesti demokratski
nadzor nad sektorom sigurnosti, vrlo je teSko u potpunosti dati. Odredeni
postupci 1 procedure iako doprinose zakonitosti rada 1 postivanju ljudskih
prava, stvaraju takode odredene probleme. Proces nadziranja nacionalne
sigurnosti od strane parlamenta sadrzava u sebi i odredene kontroverze.
Zapravo, sprovodenje zaStite nacionalne sigurnosti nadzire parlament
drzave, Cija se sigurnost, kao i sigurnost cijele drzave, takode Stiti istim
mehanizmom. Osnovna djelatnost parlamenta se sastoji u donosenju zakona
1 drugih op¢ih akata. Pored svoje osnovne funkcije donoSenja zakona,
parlament nadzire sektor sigurnosti 1 pri tome Stiti osnovna ljudska prava i
slobode od arbitrarnosti izvrsnih vlasti. Istovremeno parlament §titi 1 sebe,
tj. Stiti demokratsku drzavu u smislu principa koji datira jo§ od Francuske
revolucije ,,da nema slobode za neprijatelje slobode™.

Ovdje je jos jednom vazno spomenuti da je odbrana drzave u normalnom
stanju utemeljena na krivicnom i drugom zakonodavstvu, koje zabranjuje
ustanke, pobune, nemire 1 sli¢no. Medutim, odbrana drzave ukljucuje 1
mjere predvidene za izuzetne okolnosti koje se mogu iznenada pojaviti 1
ugroziti postojanje drzave. Danas postoji mnogo situacije koje ugrozavaju
dati demokratski poredak kao Sto su politicke, ekonomske, socijalne,
ekoloske 1 brojne druge prijetnje. Upravo je pitanje vanrednog stanja

3 (1) Zajedni¢ka sigurnosno obavjeStajna komisija za nadzor nad radom Obavjestaj-
no-sigurnosne agencije BiH:
a)nadzore zakonitost rada Agencije; b) raspravlja i daje misljenja o imenovanju generalnog
direktora i zamjenika generalnog direktora; c) razmatra izvjestaje predsjedavajuceg o
problema u Agenciji utvrdenih prilikom provodenja inspekcijske kontrole, revizije ili
istrage; d) razmatra izvjeStaje generalnog direktora o radu i troSkovima Agencije, te
posebno analizira nacine troSenja budzetskih sredstava; e) daje misljenja o detaljnom
prijedlogu budzeta Agencije; f) razmatra izvjeStaje glavnog inspektora; g) zahtijeva od
uposlenih u Agenciji da, uz pomo¢ predsjedavajuceg, osiguravaju strucne savjete, kada je
to potrebno radi obavljanja nadzora; h) provodi istrage o radu Agencije.
(2) Komisija razmatra i druga pitanja iz oblasti rada Agencije u skladu sa Zakonom o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, kao i u drugim posebnim zakonima iz kojih
proisti¢e odgovarajuéa nadleznost. (¢lan 49 Poslovnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH)
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danas posebno aktuelno s obzirom na sve izrazenije pojave nacionalnog i
internacionalnog terorizma. Sve mjere koje se donesu za vrijeme legalno
1 legitimno proglaSenog vanrednog stanja, usljed transfera zakonodavne
vlasti na institucije izvrSne vlasti, moraju se poslije zavrSetka vanrednog
stanja poslati na dodatnu legalizaciju i legitimizaciju parlamentu.

Sluzbama sektora sigurnosti kao Sto su vojska i vojne organizacije na nivou
drzave, policija, tajne 1 obavjestajne sluzbe 1 privatne zastitarske 1 vojne
firme, upravo jasan i precizan zakon omogucava, da legitimno i legalno
obavljaju svoje duznosti i zadatke. Jasan i precizan zakon doprinosi u velikoj
mjeri opravdanosti postupaka koje sluzbe sektora sigurnosti koriste da bi
zastitile zakonski definirane sigurnosne interese. Jasan i precizan zakon
jedini je nacin, da se Clanovima parlamenta omoguci da efikasno nadziru
rad takvih sluzbi, te da se direktno ukljuce u proces rasprave o vaznim
nacionalnim interesima. U onoj situaciji, kada jasno i precizno propisan
zakon naznaci opseg polja slobodne procjene koja se prenosi na nadlezne
vlasti, pojedincu, korisniku temeljnih ljudskih prava i sloboda se u najvecoj
mjeri pruza adekvatna zastita protiv arbitrarnog mijeSanja. Ovdje mozemo
potvrditi da veci stepen zastite ljudskih prava prilikom obavljanja zadataka
sluzbi sektora sigurnosti garantira i1 veci stepen sigurnosti 1 stabilnosti i
drustva i drzave.

Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti stoga predpostavljanacinda
se efikasno zastiti nacionalna sigurnost kao legitimni cilj, a da se pri tome
ne ugroze osnovna ljudska prava i slobode. Svrha ogranic¢enja ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ma kako to ovdje paradoksalno zvucalo, sluzi
odrzanju 1 zastiti ljudskih prava. Upravo je radi toga potrebno naglasiti
da nije dovoljno stititi ljudska prava odvojeno do drzave unutar koje se
ljudskih prava i1 sloboda. Funkcija drzave se zbog toga mijenja, od
izvornog potencijalnog prekrsitelja ljudskih prava do glavnog instrumenta
zastite tih istih prava. Stoga, najbolji put do efikasne demokratske
kontrole nad nacionalnom sigurnoscu kao legitimnim ciljem, zapravo je
teznja ka uspostavljanju pravi¢ne ravnoteze tj principa proporcionalnosti
izmedu poduzetih mjera drzave i cilja kojeg drzava Zeli posti¢i. Taj isti
cilj mora biti, prije svega neophodan u interesu demokratskog drustva
1 apsolutno zasnovan na zakonu, uz obavezu zastite osnovnih ljudskih
prava i temeljnih sloboda.
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Uspostavljanje efikasnog parlamentarnog nadzora u BiH zahtijeva prije
svega donoSenje Zakona o parlamentarnom nadzoru, a dalje svakako i
poboljsanje pravnih okvira, razvijanje saradnje Zajednickih komsija sa
odgovaraju¢im isntitucijama drzave BiH, medunarodnim institucijama i
organizacijama ali 1 uspostavljanja bolje i efikasnije saradnje izmedu svih
institucija 1 agencija iz oblasti sigurnosti. U tom smislu, gradani trebaju
posebno biti upoznati sa radom komisija za nadzor 1 na¢inima na koji je
moguce zastititi temeljna ljudska prava i slobode, pri ¢emu se posebna
vaznost pridaje jacanju medunarodne i regionalne saradnje medu drzavama.
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