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Sazetak:

Uspjeh i stabilnost slozene Confederatio Helvetica odnosno karakteristi¢ni
$vicarski federalizam bazira se na zajednickoj historiji kantona, snaznom
osjecaju patriotizma i pripadnosti zajednici, jednakosti gradana i federalnih
jedinica, odnosno posebno na ,,jednakosti u razli¢itosti®.

Unikatnost kompleksne konstitucije pociva dijelom i na sistemu $iroke
primjene instituta neposredne demokratije koji primarno prepoznaje
individualizam i identitet gradanina, a sekundarno i etno identitet, prava
kolektiviteta substancionalno stvaraju¢i ambijent najvisih demokratskih
standarda i vrijednosti u komparativnom ustavhom pravu. Vecina
savremenih teoreticara ustavnog prava smatra daje funkcionalnifederalizam
jedino mogu¢ u stvarnom demokratskom okruzenju, sto u praksi potvrduje
primjer ,,savr$enog® $vicarskog federalizma.

Klju¢ne rijeci: federalizam, etnofederalizam, stabilna demokratija,
multiplicirani lojalitet, federalna politicka kultura, jednakost u razlic¢itosti,
stupnjeviti federalizam, direktorijalni politicki sistem

Summary:
The achievement and stability of the complex Confederatio Helvetica or
characteristic Swiss federalism is based on the common cantonal history,
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the strong sense of patriotism and loyalty to the community, citizen and
cantonal equality, and especially on the ,,unity in diversity®

The uniqeness of the complex state organization partly grown on the
wide application of the institutes of indirect democracy which primary
recognizes individualism and citizen identity and secondary etno-identity
and collective rights, substantially building the ambient of the highest
democratic standards and values in the comparative constitutional law.
Majority of themodern constitutional law theorists considers that functional
federalism is only possible in the real democratic environment, what is the
claim which example of the ,,perfect Swiss federalism practically confirms.

Keywords: federalism, etnofederalism, stable democracy, multiplied
loyality, federal political culture, unity in diversity, bottom-up federalism,
directorial political system

1. Fazehistorijskograzvojaikarakteristike Svicarskog (kon)federalizma

Moderni $vicarski federalizam je tvorba foedusa(lat. saveza,udruzivanja)
kantona koji su u cilju vece asocijacije i agregacije politickih snaga nakon
oko 600 godina konfederalizma rezultirali stvaranjem federalne drzave.

Svicarska Konfederacija je ustvari federacija 26 federalnih jedinica-kantona',
odnosno 20 kantona i 6 kantona sa «pola kantonalnog glasa»?.

Svicarsko drzavno uredenje prolazi nekoliko krupnih historijskih faza koje
su opredijelile njegovu kona¢nu federalnu formu, a to su:

a) 1291-1797 god.

Period u kojem je Svicarska konfederacija trinaest $vicarskih
kantona-suverenih drzava sa jakim nacionalnim, jezickim, religijskim

ClL1 UstavaSvicarskeKonfederacije: “Narod i Kantoni: Zurich, Bern, Lucerne, Uri,
Schwyz, Obwalden i Nidwalden, Glarus, Zug, Fribourg, Solothurn, Basel-Stadt i
Basel-Landschaft, Schaffhausen, AppenzellAusserrhoden iAppenzelllnnerrhoden, St.
Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Ticino, Vaud, Valais, Neuchdtel, Geneva, Jura
¢ineSvicarskuKonfederaciju.”

Novi ustav Svicarske Konfederacije, kao prethodni ustavi, ne naziva 6 nepotpunih kantona
“polukantonima” veé kantonima sa pola glasa-uceséa u federalnoj vlasti u odnosu na 20
kantona sa potpunim uceséem. Dalje, “kantoni sa pola kantonalnog glasa” se u ¢l.1 Ustava

o2

navode saveznikom “i”, dok potpuni kantoni prostim nabrajanjem
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b)

d)

identitetima, te period zbog ¢ije dugotrajnosti je Svicarska zadrzala i
danas sluzbeni naziv Svicarska Konfederacija- Confederatio Helvetica.

1798-1848 god.

U periodu od 1798-1813 god. $vicarska ima unitarnu, centraliziranu drzavnu
strukturu nametnutu francuskom okupacijom, a koja se od 1813 god.
odnosno od doba Napoleona postepeno decentralizira odnosno federalizira.

1848 - 1874 god.

1848 god. Svicarska konfederacija dobija prvi federalni ustav,
udruzivanjem kantona u novu federalnu drzavu pocinje historija
«savr$enog evropskog federalizma», kojeg na pocetku karakterise
labavi odnosno krhki federalizam nove drzave, zbog nedovoljnog
broja federalnih nadleznosti potrebnih za njeno funkcionisanje i
vaznih nadleznosti u korist kantona. Stvara se jedinstveni direktorijalni
politicki sistem, konstituira se drugi dom predstavnickog tijela’ , ali
federalni nivo ima minimalne nadleznosti odnosno nema u legislativnoj
nadleznosti odbranu i vojsku, valutu i kovanje novca kao ni gradansko i
krivi¢no pravo.

1874-2000 god.

Donosenjem drugog federalnog ustava Svicarske povecava se broj
isklju¢ivih nadleznosti federacije (vojska i odbrana, kovanje novca,
krivi¢no i gradansko materijalno pravo itd.), u ustavni sistem se uvode
instituti neposredne demokratije koji su osigurali kasniju dinamiku i
razvoj Svicarskog federalizma (razli¢iti referendumi, narodna inicijativa).

Parcijalne revizije mehkog* ustava iz 1874 god., kojih je do donosenja
treceg federalnog ustava Svicarske bilo vise od stotinu® dovele su do
znacajnog povecanja federalnih tj. centralnih iskljucivih nadleznosti.

3

4

5

Vijece kantona-drzava, po uzoru na americki Senat, i kaot akav ostaje nepromjenjiv do
ustava iz 2000 god., Fleiner, Thomas, The current situation of federalism in Switzerland,
REAE 0.9, October 2009, page 51-90

Ibid., page 54

Do 1985 god., 111 usvojenih amandmana, a 105 odbijenih na obligatornom referendumu,
Kendall Frances, The Swiss cantonal system- A Model Democracy, International Society

for Individual Liberty, http://www.isil.org/resources/lit/swiss-canton-system.html
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e) 2000- (aktuelna faza)

Treéifederalni ustav Svicarske usvojen u aprilu 1999 god., stupio na snagu
1.1.2000 god. potvrdio je stalnu dinamiku «centralizacije federalizma,
odnosno prosirene su federalne iskljucive nadleznosti® ali istovremeno i
participacija kantona u donosenju odluka na federalnom nivou. Dalje,
novi $vicarski ustav §titi postojanje i teritorij federalnih jedinica, ali
predvida mogucnosti i uslove njihove promjene’. Najznacajnije izmjene
od donosenja ustava do danas dogodile su se oblasti: obrazovanja
(2000), pravosuda (2000), finansijskog sistema (2004), neposredne
demokratije (2004) i religije-zabrana podizanja minareta (2009)® kao
ograniCenja prava pripadnicima islamske vjeroispovijesti kojim je
$vicarski sekularizam postao upitan.

Nastanak posebno slozenog i unikatno funkcionalnog etnickog federalizma
na poprili¢no malom teritoriju rezultat su evolucije potrebe i Zelje $vicarskih
kantona i gradana za jakim i stabilnim drzavnim uredenjem koje osigurava
ekonomski prosperitet. Stabilnost ove drzave potvrduje i nedostatak
radikalnih promjena u dugim historijskim fazama razvoja, $to govori da je
politika odlucivanja u ovoj zemlji politika konsenzusa i umjerenosti.

Summa summarum, razvoj $vicarskog federalizma i njegovu dinami¢nost
prate tri federalna ustava: 1848 god., 1874 god. sa vi$e od stotinuamandmana
i novi federalni ustav iz 2000 god.

Vidi infra, Podjela nadleznosti u $vicarskom federalizmu

7 Cl. 53 Ustava: “Konfederacija e tititi postojanje i teritorij kantona. Svaka promjena
broja kantona zahtijeva odobrenje gradana i kantona koji je u pitanju, ali i Svicarskog
naroda i svih kantona. Svaka promjena u teritoriji izmedu kantona zahtijeva saglasnost
kantona i odobrenje gradana oba kantona u pitanju, kao i dozvoluSavezne skupstine u
formi federalnog dekreta. Korekcije medu kantonalnih granica mogu se izvrsiti putem
sporazuma izmedu kantona u pitanju.”

& Rijec je zapravo o referendumu koji je odrzan po narodnoj inicijativi (113.540 potpisa
gradana) Svicarske narodne stranke i stranke Federalne demokratske unije, koji je
29.11.2009 god. na referendumu dvostruko podrzan: od strane gradana nateritoriju
drzave sa 57.5%, te od 19% kantona, cime je ustavni amandman usvojen putem instituta
neposredne demokratije. Problem se javljasto je volja naroda protiv nastavupolitickih
autoriteta u Svicarskoj, a ustavni amandman nemoze biti predmet revizije Federalnog
vrhovnog suda iako protiv rjeci osnovnim nacelima Svicarskog ustava: slobodi religije i
zabrani diskriminacije.
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Nijedan od federalnih ustava nije supstancijalno mijenjao sustinu
federalizma, niti donio bitnije promjene ustavnog sistema, kao ni
direktorijalni politicki sistem koji se jednako primjenjuje od ustava iz
1848 god. Medutim, sva tri federalna ustava, kroz period od dvije stotine
godina postupno jacaju centralnu, federalnu vlast. Najbitnija reforma
nastala ustavom iz 2000 god. odnosi se na razvoj i unaprijedenje Svicarskog
federalizma prosirenjem iskljuc¢ivih nadleznosti federacije. Nasuprot tome,
novi federalni ustav Svicarske zadrzava sluzbeni naziv drzave «Svicarska
Konfederacija» potvrduju¢i snaznu autonomiju i suverenitet kantona, te
jaca kantonalnu participaciju u federalnoj vlasti. Dakle, moderni $vicarski
federalizam jaca federaciju uz istovremeno jacanje kantonalnog utjecaja u
njoj, stvarajuci jedinstveno uspje$nu politicku spregu koja nece popustiti
zbog vidih, gradanskih i ekonomskih interesa.

Time mozemo zakljuciti da je Svicarski federalizam prvobitno nastao kao
etnicki, sa kulturnom 1i jezickom podlogom, ali je kroz proces drustvene
federalizacije prerastao tu fazu nestabilnog federalizma i stvorio «federalnu
politicku kulturu» gradana.

Teritorijalnu osnovu ovog etnickog federalizma ¢inili su religija
(rimokatoli¢ka, protestantska) i jezici (njemacki, francuski, italijanski,
retoromanski), ali ono $to je izuzetno bitno za demokrati¢nost ovog
sistema- nijedan od kantona nije homogen, ve¢ je svaki u izvjesnom stepenu
multireligijski, multilingualan i multikulturalan.

Specificnost ovog federalizma je da je on tzv. «bottom-up federalism»
odnosno stupnjeviti federalizam, koji se gradio odozdo prema gore-
odnosno na autonomiji i inkluziji svake politicko-teritorijalne zajednice, ali
i na nepobitnoj ¢injenici da su se kantoni drzave odrekli vlastite drzavnosti
s ciljem da ovaj pravni eksperiment uspije. Dakle, ovaj federalizam pociva
na autonomiji komuna’® i autonomiji odnosno suverenitetu kantona.

2. Autonomija(,,self-rule“) i participacija(,,shared rule“) kantona u
federalnoj vlasti

Autonomija $vicarskih kantona ogleda se u:

- suverenitetu kantona izricito potvrdenim ustavom

? ClL.50 st.1 Ustava Svicarske, autonomiju komuna garantuje i odreduje kantonalni ustav
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- donosenju kantonalnog ustava i organizaciji ukupne kantonalne vlasti'
- donosenju zakona iz kantonalne nadleznosti

- izboruunutrasnjeg uredenjai teritorijalne organizacije kantona (distrikti,
komune...)

- mogu¢nosti zaklju¢ivanja medukantonalnih i medunarodnih sporazuma
u pitanjima iz kantonalne nadleznosti!

- mogucnosti osnivanja medukantonalnih organizacija i institucija

- izboru sluzbenog jezika kantona, stepenu i obliku primjene instituta
neposredne demokratije, stepenu autonomije lokalnih organa, izboru
religijskog opredjeljenja ili sekularizma itd.

- pretpostavci ostatka nadleznosti u korist kantona'?

- principu supsidijariteta djelovanja Konfederacije'

- djelimi¢noj fiskalnoj autonomiji kantona.

Autonomnost kantona ogranicena je obavezom ukljucivanja gradana u
donosenje ustava i uskladivanja kantonalnog ustava i dr. pravnih akata sa
federalnim pravnim poretkom', iako federacija nema instituciju kojom prati
pojave odnosno rjesava sporove po svojoj ustavnoj obavezi u ovom slucaju’.

Unutrasnja kantonalna organizacija je takva da su svi podijeljeni na razlicit broj distrikta, te
na komune. Trenutaéno u Svicarskoj Konfederaciji postoji 2596 komuna (op¢ina).Kantoni
imaju jednodomno predstavnicko tijelo (Parlament, VelikoVijece, KantonalnoVijece),
monocefalnu izvrsnu viast (IzvrsnoVijece, DrzavnoVijece, Vlada), te sudski sistem koji je
u pravilu dvostepen i sastoji se od sudova distrikta, Vrhovnog kantonalnog suda, te sudova
specijaliziranih nadleznosti

Zbog toga se Cesto tvrdi da je povecana nadleznost kantona u oblasti vanjskih odnosa,
jer postoji ¢ak mogucnost uceséa kantona u pregovorima za zakljucenje medunarodnih
sporazuma koje zakljucuje Konfederacija, s tim da je u slu¢aju akljucivanja medunarodnog
sporazuma kanton duzan prethodno informirati Konfederaciju

2 (1.3 Ustava Svicarske: ».....Kantoni ¢e izvrsavati sva prava koja nisu dodijeljena
Konfederacijiy.

Cl.5a Ustava Svicarske: “Princip supsidijariteta se mora primijeniti u podjeli i izvrsenju
drzavnih nadleznosti” i ¢l.43a “Konfederacija Ce jedino preuzeti nadleznosti koje kantoni
nemogu izvrsiti ili ko je zahtijevaju uniformnu regulaciju Konfederacije”, ovo su odredbe
koje jacaju autonomnost kantona i pretpostavku nadleznosti u korist kantona

Fleiner, Thomas, op.cit., page 63

Cl. 49 st.2 UstavaSvicarske: “Konfederacija ce osigurati usaglasavanje kantona sa
federalnim pravom”
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Stabilnost $vicarskog federalizma proizilazi prvenstveno iz vlastite
«participativnosti» odnosno:

- trostrukog drzavljanstva S$vicarskih drzavljana: komune (opdcine),
kantona, federacijel6

- jacanja kantonalne participacije u federalnoj vlasti

- razvojaikoristenja instituta neposredne demokratije (narodne inicijative
i referenduma-kojim se ostvaruju individualna prava i kolektivna prava
zajednica).

Novim ustavom bitno je umanjena autonomija kantona («self-rule»), ali je
znacajno povecana participacija kantona u federalnoj vlasti («shared-rule»),
te fakultativni i obligatorni oblici saradnje izmedu kantona.

Participacija kantona u federalnoj vlasti ostvaruje se putem:

- ravnopravnog gornjeg doma Federalne skupstine tj. Vije¢a drzava u kojem
su kantoni nejednako predstavljeni (kantoni sa dva predstavnika, «kantoni
sa pola kantonalnog glasa» sa jednim predstavnikom) ¢ime se ostvaruje
potpuno ucesce u ustavotvorno-legislativnoj nadleznosti federacije

- medukantonalnih organizacija i institucija u kojim ucestvuje
Konfederacija u okviru svojih nadleznosti

- konsultovanja i informiranja kantona od strane Konfederacije u svim
vaznim pitanjima (u procesu odlucivanja, sklapanju medunarodnih
sporazuma itd.)

- stalneKonferencijekantonalnihvlada'’kojomseostvarujeinstitucionalna
veza sa federalnom izvr§nom vlasc¢u.

Neformalna participacija kantona u federalnoj vlasti ostvaruje se na osnovu
razli¢itih ustavnih obaveza i to: saradnje izmedu kantona i Konfederacije
(naroc¢ito putem savjetodavnih i konsultativnih konferencija), duznosti
medusobnog uvazavanja i podrske (narocito administrativne i pravosudne) itd.

16 CI. 37 st.1 Ustava Svicarske: “Drzavljanin komune i drzavljanin kantona kojem komuna
pripada je Svicarski drzavljanin”, gdje se kaosto je i pravilo u federacijama

17" Fleiner, Thomas, op.cit.,stalna konferencija se pocela odrzavati 1993 god. prate(i $vicarskui
ntegrativnu politiku, page 83
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Saradnja izmedu kantona takoder ima ustavnu podr$ku u moguénosti
sklapanja medukantonalnih sporazuma' i osnivanja medukantonalnih
organizacija i institucija, a saradnja kantona i Konfederacije putem obaveze
kantona daimplementiraju federalno pravo” («<administrativni federalizam»).
Federalno pravo ima primat nad kantonalnim pravnim poretkom?.

Participativnost gradana kao individue i kao dijela kolektiviteta na svim
nivoima vlasti osigurala je multipliciranilojalitet i patriotizam prema drzavi,
jer je ustavno uredenje narod, kantone, pripadnike razlicitih zajednica,
individue i manjine prepoznalo kao znacajne politicke ucesnike.

Ta osobina je osigurala savr$enstvo ovog tipi¢nog evropskog federalizma,
koji ne podrzava vladavinu vecine niti ignorise posebnosti manjina $to ¢ini
vecina federalnih drzava®'.

Tako su federalni ustavi iz 1848 i 1874 god. iskljucili mogucnost teritorijalnih
promjena kantona, ve¢ od 1848 god. javljaju se inicijative za promjenu
kantonalnih granica u smislu pridruzivanja pojedinih regija drugom
kantonu, a po osnovu «prava naroda na samoopredjeljenje».

Do 1970 god., Svicarska se mogla smatrati federacijom sa nepromjenjivom
teritorijalnom organizacijom, kada se javljaju ozbiljni secesionisticki
politicki konflikti u drugom najve¢em kantonu Bernu, sa protestantskom
tradicijom i njemackim sluzbenim jezikom. Jedan distrikt Berna, sa
dominantnim francuskim govornim stanovnistvom i katolickom tradicijom
po osnovu «prava naroda na samopredjeljenje» zatrazio je oformljenje
novog kantona Jura u okviru $vicarskog federalnog uredenja. 1977 god. Jura

18 Cl. 48 Ustava Svicarske

19 CI. 46 Ustava Svicarske: “Kantoni Ceimplementirati federalno pravo prema federalnom
ustavu i federalnoj legislaciji.”

20 . 49 Ustava Svicarske

21U suprotnom bi njemacki jezik (64%) bio sluzbeni jezik ove zemlje, ali je ovim ustavom
predvideno da susluzbeni jezici ravnopravno njemacki, francuski ( 20% ), italijanski
(6,5%) i retoromanski (0,5%), za razliku od jednonacionalnih zemalja (SR Njemacka,
Francuska) koje isticu suverenitet veéine i gradanina oslobodenog svih posebnosti, odnosno
SAD-a gdje jedinstvo nacije stvara tzv. melting-pot i dovodi do asimilacije manjina.
Stvaranjem principa “composite nation- mjesovite ili sloZene nacije” Svicarska je jedina
udovoljila novim zahtijevimaVijeca Evrope u pogledu suvereniteta, pronasla je balans
izmedu etnickog i Cisto gradanskog koncepta za nosioca suvereniteta u drZavi.
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kanton je demokratski stvoren od tri distrikta kantona Berna, $to potpuno
mijenja teritorijalno stabilnu sliku $vicarskog federalizma. Interna secesija
provedena je tako da je kanton Bern usvojio amandman na kantonalni ustav
kojim dodjeljuje demokratsko pravo na samoopredjeljenje francuskom
stanovnistvu na vlastitoj teritoriji, koje se mora manifestovati u «trostrukoj»
volji naroda i to:

- referendumu za cijeli region,
- referendumu za svaki distrikt,

- referendumu za svakukomunu (op¢inu), koji ¢e u ukupnostiipojedina¢no
odluciti «ostati u Bernu ili se pridruziti novom kantonu Jura».

Kreacija ovog novog 260g kantona nije dovrsila politicki konflikt u Bernu
u kojem zivi ostatak francuske populacije koji trazi autonomne politicke
opcije*. Zanimljivo je pomenuti da jedino ovaj kanton ima sluzbeni naziv
«Republika i Kanton Jura» dok ostali mnogo stariji kantoni, koji su imali
drzavnost prije stvaranja federacije, su sluzbeno samo kantoni i nemaju taj
predznak.

Novi ustav dozvoljava internu teritorijalnu reorganizaciju federacije za
koju je potreban izuzetno visok stepen demokratske saglasnosti (gradana,
federalnih jedinica, federacije), a koja se nece uspjeti ostvariti ukoliko
teritorijalna promjena nije stvarno drustveno potrebna i pozeljna.

Za federaliste, $vicarski sistem je vrsta rezervata, koji pokazuje Sta
federalizam moze i treba biti. Neposredna demokratija i multikulturalni
federalizam izrazen kroz kantone i komune stvorili su stabilnost pravnog
sistema i drzave svojstven samo ovoj zemlji.

2 Fleiner, Thomas, ovaj i drugi autori tvrde da nista vise nece promijeniti brojku od 26
kantona, te ¢injenicu da zemlje sa prisutnim etnickim konfliktima trebaju uzeti za primjer
ovaj demokratski nacin postupanja Sto je narocito trebala uciniti ex SFR] da bi izbjegla
rat, op.cit. 68
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Podjela legislativne nadleznosti u $vicarskom federalizmu®

- zatita okoline

- prostorno planiranje

- mjerenje nacionalnog zemljista

- nacionalne vode i vodni resursi

- zastita Suma

- internacionalni vodni resursi

- lov i ribolov

- zadtita Zivotinja

- cestovni, Zeljeznicki, brodski,
zrakoplovni prijevoz,

prijevoz zi¢arama i svemirska
putovanja

- autoceste
- pjesacke i planinarske staze

- zadtita alpskog regiona od
tranzitnog prijevoza

- javni gradevinski
radovi*®

- stru¢ne aktivnosti
u privatnom
sektoru®

- finansijske sluzbe
izvan bankarskog
sektora?®

- strukturalna
ekonomska
politika®

- zapo$ljavanje

. . Konkurentne Zajednicke
Nadleznosti . S
- SR .. . nadleznosti nadleznosti
Iskljucive nadleznosti federacije federalnih . -
‘edinica-kantona federacije i federacije i
) federalnih jedinica | federalnih jedinica
- vanjski odnosi - kultura - medukantonalne | - unutra$nja
- nacionalna odbrana - religija vode* sigurnost
- civilna odbrana - kantonalne vode | - z_aétita prirodnog | - obrazovanje
- naucno istrazivanje i inovacije i vodni resursi i kulturnog - odnos izmedu
- drzavne statistike - prirodno i E:zligii?n(;d razli¢itih
- sport kulturno Znadaja® & religijskih
- kinematografija naslijede zajednica

- odrzivi razvoj
- energetska
politika

23

Zanimljivo je pomenuti da je trenutna podjela legislativne nadleZnosti u Svicarskoj
veéinom nastala nakon donosenja Ustava iz 1999 god. (koji je stupio na snagu 2000 god.)
i to kao rezultat narodnog glasanja, po narodnoj inicijativi ili obligatornom referendumu,
te amandmana u periodu od 1999 god. do 2010 god., a sto je izmijenilo tendenciju i pravac
Svicarskog federalizma “od kantona ka drzavi”

2 Cl. 76 st. 5 Ustava Svicarske: “U slucaju da kantoni da se kantoni ne saglase, Konfederacija

odlucuje o medukantonalnim vodama”. Ovdje se radi o mogucénoj avokaciji tj. preuzimanju
nadleznosti kantona, odnosno ne pravoj konkurentnoj nadleznosti

» Cl. 78 st. 3 Ustava Svicarske takoder previda preuzimanje kantonalnih nadleznosti u
ovom pitanju

% CI. 81 Ustava Svicarske, preuzimanije nadleznosti

2 Ibid.,cl. 95 st. 1
% Ibid,,cl. 98 st. 2

2 Ibid. ¢l. 103, u slucaju ekonomske opasnosti po region
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- nuklearna energija

- posta i telekomunikacije

- radiotelevizijski servis

- politika konkurencije

- zaStita potrosaca

- banke, osiguravajuca drustva,
berze

-monetarna politika/kovanje
novca, stabilnost valute

- unutra$nja i vanjska
ekonomska politika,
nacionalne zalihe

- poljoprivreda

- proizvodnja, uvoz, prodaja
alkohola

- kockanje, igre na sre¢u
- oruzje i ratni materijal
- stambena pitanja

- socijalna politika (penzije,
invalidnine, zdravstveno

Pretpostavka ostatka nadleznosti u korist federalnih jedinica®

4. Sudski sistem Svicarske Konfederacije- federalizam bez tipi¢nog

federalnog ustavnog suda

Za razliku od zemalja anglosaksonskog prava i nekolicine federalnih
drzava, Svicarska tradicionalno ima jedinstveni, a ne dualni sudski sistem,
odnosno nema odvojeni federalni i kantonalni sudski sistem ve¢ oni
¢ine koherentnu hijerarhijsku cjelinu. U pravcu ukupne centralizirajuce
dinamike $vicarskog federalizma, ustavom iz 2000 god. i amandmanima

30 Ustav Svicarske iz 2000 god. ne predvida vise izricitu odredbu kojom se ostatak nadleznosti
presumira kantonima, ve¢ u dopuni Ustava iz 2004 god. (koja je stupila na snagu
1.1.2008 god.) tj. u ¢l.43a Ustava navodi “Principe za alokaciju i ispunjavanje drZavnih
zadataka” gdje kaze da ée Konfederacija preuzimati samo one zadatke koje kantoni nisu u
mogucnosti izvrsiti ili koji zahtijevaju ujednacenu regulaciju na nivou drzave. Ta odredba
medutim “labavo” daje predaje ostale nadleznosti kantonima a “snazno” otvara mogucnost
konkurentnim nadleznostima izmedu Konfederacije i kantona, te potvrduje okrenutost i
ovog federalizma ka centru. Isto potvrduje ¢l. 47 st. 2 Ustava Svicarske: “Konfederacija
Ce ostaviti dovoljno samostalnih zadataka kantonima i postovati njihovu organizacijsku
autonomiju...” (odredba dodana takoder 2004 god. stupila na snagu 1.1.2008 god.)
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usvojenim iste godine, pravosudna djelatnost narocito oblast nadleznosti
sudova dozivljava korjenite reforme. Glavni stubovi sudskog sistema
su kantonalni sudovi opce nadleznosti koji primjenjuju kantonalne i
federalne zakone.* Kako su ukupne federalne nadleznosti prosirene, time
su kantonalni sudovi duzni primjenjivati sve veci broj federalnih zakona
(npr. sve procesne i materijalne zakone iz oblasti krivi¢cnog, gradanskog-
obligacionog,porodi¢nog, trgovackog, te prava industrijskog vlasnistva).

Trecu drzavnu djelatnost na federalnom nivou, pored Federalne skupstine
i Federalnog vijecvijeca, vr$e Federalni vrhovni sud kao vrhovni sudski
autoritet u zemlji, te Federalni sudovi prve instance- Federalni krivi¢ni sud
i Federalni upravni sud*’, koji primjenjuju federalno i medunarodno pravo.

Sudije sva tri federalna suda imenuje Federalna skupstina, te istovremeno
vr$i nadzor nad njihovim radom, ne vrijedajuci princip nezavisnosti i
samostalnosti sudstva zagarantovan ustavom.

Federalni vrhovni sud je do okoncanja reforme sudstva imao nezavisni
odjel pod nazivom Federalni osiguravajuci sud koji je 2007 god. potpuno
inkorporiran u okvir njegovih nadleznosti.

Federalni vrhovni sud je u pravilu sud krajnje instance, te osigurava

uniformnost primjene federalnog prava i ima ulogu:

- apelacionog suda na odluke kantonalnih sudova u oblasti javnog,
krivi¢nog, gradanskog, socijalnog prava,

- apelacionog suda na sve odluke Federalnog krivi¢nog suda i dio odluka
Federalnog upravnog suda,

- zatitnika ustavom zagarantovanih prava gradana u slucaju njihovog
krdenja, ali u skladu s nacelom supsidijariteta,

- nadzornog suda u pogledu osiguranja slobodnog pristupa gradana svim
sudovima na prostoru Konfederacije,

31 Cl. 46 Ustava Svicarske Konfederacije

32 The Swiss Confederation a brief guide 2010, Swiss portal- www.admin.ch, page 77-80,
pravni osnov za formiranje ovih sudova stvoren je amandmanom na ustav iz marta 2000
god., a koji je stupio na snagu aprila 2003, tako da je Federalni krivicni sud formiran 2004
god., a Federalni upravni sud 2007 god., s tim da je ¢l.191a Ustava otvorena mogucnost
osnivanja drugih federalnih sudova putem federalnog zakona. Cl. 189 Ustava takoder je
ostavljena mogucnost prosirenja nadleznosti Federalnog vrhovnog suda putem federalnog
zakona.
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- djelimi¢no ustavnog suda jer rjesava sporove izmedu kantona, te kantona
i Konfederacije.

Federalni vrhovni sud se sastoji od sedam odjela (cetiri odjela sa $est sudija,
tri odjela sa pet sudija), sa predsjednicima odjela i predsjednikom suda.

Na ustavotvornom referendumu u martu 2003 god. usvojene su ustavne
odredbe koje su Federalnom vrhovnom sudu dale znacajna ovlastenja
ustavnog suda®, ali su date odredbe opozvane na referendumu u septembru
2009., a da u meduvremenu nisu ni stupile na snagu.

Dakle, $vicarski sudski sistem u svojim nadleznostima ne poznaje kontrolu
ustavnosti federalnih odnosno kantonalnih zakona. Instituti neposredne
demokratije, narocito obavezujudi ustavotvorni referendum efikasno vrsi
ulogu zastitnika naroda i kantona. Narodna inicijativa i referendum $tite
prava gradana i drzavno uredenje bolje od bilo kojeg ustavnog suda, a zbog
njihove ceste primjene. Zastita principa ustavnosti u Svicarskoj time je
«stvar politicke odluke»*, te je ustavno tijelo koje vrsi kontrolu ustavnosti
zakona u §vicarskom pravnom sistemu potrebno narocito zbog moguc¢nosti
i stalnih tendencija neovlastenog zadiranja federacije u oblasti od iskljucive
legislativne nadleznosti kantona i suverenitet kantona.

¥ Rije¢ je ovlastenjima prema kojim bi Federalni vrhovni sud rjeSavao sporove nastale
krsenjem: federalnog prava, medunarodnog prava, medukantonalnog prava, kantonalnih
ustavnih  prava, autonomije komuna i kantonalnih garancija drugim javnim
korporacijama, federalnih i kantonalnih odredbi o politickim pravima

¥ Fleiner, Thomas, op.cit. page 61
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