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Tokom 1990-ih, Bosna i Hercegovina (BiH) je bila jedina republika
bivse Jugoslavije koja se raspala gotovo istovremeno sa disolucijom
same Jugoslavije. BiH je bila Zrtva spoljne agresije 1 unutra$njeg nasilja.
UnutraSnje sporenje bilo je u najve¢em dijelu potaknuto vanjskim
osvajackim politikama, ali je ¢esto, mada ne uvijek, bilo poticano etnickim
i religijskim podjelama. Tokom rata 1990-ih, kad su u pitanju ljudski Zivoti
1 imovina, Bosna 1 Hercegovina je pretrpjela vise no ijedna druga zemlja
sljednica bivse Jugoslavije.

Nakon cetiri godine krvoproli¢a i razaranja, rat u BiH je zaustavljen
vanjskom oruzanom intervencijom. Zemlja je ponovo uspostavljena 1995.
godine, tehnicki kao jedinstvena nezavisna drzava. Medutim, u realnosti
ona je postala podijeljeni medunarodni protektorat neizvjesnog trajanja
kojim predsjedava ,,visoki predstavnik* i njegov ured sa diktatorskim
ovlastima.

Danas, Bosna 1 Hercegovina je drzava sa oko Cetiri miliona stanovnika,
ali njena struktura je jedinstvena i izuzetak medu evropskim drzavama.
Njen osobeni “Ustav Bosne 1 Hercegovine* zove se 1 ,,Daytonski ustav* po
nazivu jedne izolirane zra¢ne baze u Ohaju, u Sjedinjenim Drzavama, gdje
je parafiran Daytonski mirovni sporazum.

Ovo su glavne karakteristike 1 nedostaci Daytonskog ustava koji je dodan
kao aneks Daytonskom mirovnom sporazumu:

B Koncipirali su ga i napisali stranci na engleskom jeziku.

B Nije bilo prethodnih znac¢ajnijih konsultacija, ni sa specijalistima u
zemlji, niti sa ekspertima o Bosni 1 Hercegovini van zemlje.
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B Potpisan je pod prinudom, uklju¢ujuéi veoma nametljivi pritisak i
otvorene prijetnje.

B Dvojica potpisnika, predsjednici susjednih drzava Srbije 1 Hrvatske,
potpisali su ga u ime njihovih etnickih sunarodnjaka u Bosni, bez
obzira na ¢injenicu da nisu imali medunarodno, ni regionalno, niti
nacionalno ovlastenje, a niti poziciju da to ucine.

B Tre¢i potpisnik, predsjednik Bosne i1 Hercegovine, takoder je
potpisao pod prinudom i bio sveden na status vode jedne od tri
‘zaraCene strane’, dok su autori Spoarazuma ignorirali njegovu
zakonsku ovlast kao predsjednika cijele zemlje.

B Ustav je usvojen bez obzira na politicku kulturu Balkana.

B On je podijelio na teritorije te usadio etni¢ku podjelu po prvi put u
historiji Balkana i Bosne.

m Cinedi to, autori Daytonskog ustava demontirali su biviu Republiku

Bosnu i Hercegovinu i time prekinuli kontinuitet njene drzavnosti,
zamijenivsi ga sa izvana nametnutom tvorevinom.

B Napisan je bez prethodne javne ili politicke diskusije ili normalnog
demokratskog parlamentarnog diskursa i procedure.

B Ustav je usvojen bez ratifikacije na bilo kojem nivou vlasti u BiH
(Parlament BiH, ,,entitetske* 1 kantonalne skupstine).

B Do dana-danasnjeg nije odrZan referendum o Ustavu.

Dokument nazvan “Ustav Bosne i Hercegovine* je, prema tome, vanjska
tvorevina koja je nametnuta BiH i1 koja nema demokratski legitimitet. Zbog
toga Sto je strana tvorevina i zbog navedenih fatalnih nedostataka, nije
moguce da narod ili politicka vodstva u BiH preuzmu ,,vlasniStvo* nad
njim. Prije ¢e biti da ga mogu odrzavati samo stranci. Ta situacija pojacava
disfunkcionalnost 1 nestabilnost drZzave 1 negativno utice na cijeli region
oko Bosne i Hercegovine.

Ustav je bio nus-proizvod mirovnih pregovora. Zaokupljeni ciljem
okoncanja najtragi¢nijeg sukoba na Balkanu iz 1990-ih, njegovi autori su
ignorirali potrebu da se osigura kontinuitet drzavnosti BiH koja je postojala
davno prije sukoba. Osim Ustava, ,,Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni
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1 Hercegovini* sadrzi vazne ustavne odredbe u mnogim drugim svojim
dijelovima 1 aneksima. Ustavni poredak BiH takoder ukljucuje dijelove
starih ustava SFRJ i1 Socijalisticke republike Bosne 1 Hercegovine, kao i
novih ustava dva entiteta (Federacije 1 Republike Srpske). Ova mjeSavina
je proizvela nekoherentan sistem sa mnogo kontradiktornih normi.

Nadalje, ,,Ustav Bosne i Hercegovine* ne sadrZi elementarne ustavne principe
moderne demokratske drzave, koji bi bili zasnovani na vladavini zakona 1
osiguravali zaStitu ljudskih prava. Umjesto toga, njegovi klju¢ni elementi
su: a) ucvrséivanje kolektivnih politi¢kih prava tri takozvana ,,konstitutivna
naroda® (BoSnjaci, Srbi, Hrvati) 1 njihovih elita; b) podjela administrativne
strukture drzave na dva ,entiteta” (Federacija i Republika Srpska); i c)
liSavanje svih bosanskih gradana individualnih politickih prava.

,Ustav Bosne i Hercegovine™ legitimizira dobitke ,na terenu“ koji su
postignuti vojnom silom te je time agresore i njihove politicke nasljednike
nagradio za oruZanu agresiju, etnicko ¢iS¢enje 1 genocid. Neki od glavnih
pocinilaca zlo¢ina su optuzeni, a neki 1 osudeni od Medunarodnog
krivi¢nog suda u Hagu. Ali, to su bili tek sudski predmeti protiv pojedinaca.
Projekat koji su ti pojedinci osmislili 1 u velikoj mjeri proveli — podijeljena
1 disfunkcionalna Bosna i Hercegovina — i dalje postoji i nastavlja se
zahvaljujuci sadasnjem ustavnom poretku.

Unutra$nja administrativna podjela Bosne 1 Hercegovine se zasniva na
linijama primirja iz novembra 1995. godine, koje su potpuno neprirodne
sa historijskog, geografskog, ekonomskog ili ekoloskog stanovista. Etnicki
zasnovana podjela drzave zacementirana je parastrukturama koje su nastale
u ratu 1990-ih. Izuzetno komplicirana, disfunkcionalna i1 skupa drzavna
administracija stvorena je u vidu troclanog drzavnog PredsjedniStva
(sa rotiranjem predsjednika svakih osam mjeseci), dva predsjednika na
»entitetskom* nivou, 13 premijera i parlamentarne skupstine, vise od 180
ministarstava i ministara, 148 op¢inskih administracija te nekoliko stotina
drugih zakonodavnih tijela. Ova neefikasna i1 izuzetno glomazna drzavna
administracija troSi ne manje od 60% budZeta BiH, te time liSava zemlju
sredstava potrebnih za njen ekonomski, infrastrukturni, obrazovni i ukupni
drustveni razvoj.
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Nadalje, prema ,,Ustavu Bosne i Hercegovine* ne postoji ¢ak ni Vrhovni
sud, ¢ime se zanemaruje princip podjele vlasti izmedu tri grane. Opca
nekoherentnost ustavnog poretka BiH cCesto rezultira vrlo razli¢itim
tretmanom gradana za iste prekrSaje u dva ,entiteta“. Nepostojanje
Vrhovnog suda liSava gradane jednakosti pred zakonom.

Tokom gotovo dvije decenije od potpisivanja Daytonskog mirovnog
sporazuma, drzava stvorena na temeljima ovog Sporazuma pokazala
se nesposobnom da zemlji obezbijedi politicko, ekonomsko i socijalno
blagostanje. Jedno od najgorih deSavanja bio je veliki pad industrijske
proizvodnje i zaposlenosti, dok je ukupan broj nezaposlenih, penzionera
1 drzavnih sluzbenika u preglomaznom administrativnom aparatu zemlje
uveliko porastao. To je u oStrom kontrastu u odnosu na situaciju prije
1990-1991, kada je Bosna 1 Hercegovina bila uspjesSna industrijalizirana
republika u bivsoj Jugoslaviji.

Nefunkcionalna zakonodavna 1 izvrs$na tijela koja donose odluke i dalje
su posebno §tetna prepreka. Stetno pozivanje na interese tri konstitutivna
naroda te ,,vitalne interese entiteta — usadeno u Daytonskom ustavu —
cesto blokiraju ono §to bi inace bile racionalne demokratske inicijativeu
Parlamentu ili PredsjedniStvu. Rezultat toga — svjesno nametnuta
nesposobnost drzave — koristi se kao glavni argument, pogotovo u Republici
Srpskoj, od zagovornika raspada zemlje.

kk

U sadasnjoj situaciji, Bosna 1 Hercegovina stvorena Daytonskim
sporazumom nesposobna je da se sama reformira. Ona nije u stanju
ispuniti uslove potrebne za ¢lanstvo u euroatlantskim integracijama te
je onemogucéena u provedbi kljucnih odredbi cijelog niza europskih
konvencija. Odluka Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢/
Finci protiv BiH (2009.) obavezala je Bosnu i Hercegovinu da prestane
sa sistematskom politickom diskriminacijom svojih gradana koji pripadaju
nacionalnim manjinama. Bosna 1 Hercegovina do sada nije uspjela provesti
ovu presudu, ¢ime podriva svoj status ¢lanice Vijeca Evrope.

96



Lada Sadikovié
Anton Bebler

Novi ustav Bosne i Hercegovine treba biti napisan kako bi se okoncala
institucionalna paraliza BiH. Daytonski okvir sadrzi previse fatalnih
nedostataka da bi predstavljao osnov za novi ustav. Cilj medunarodne
zajednice treba da bude da pomogne gradanima Bosne 1 Hercegovine da stvore
novi ustavni poredak. Bilo bi dobro to u€initi do decembra 2015. godine,
dvadeset godina nakon okoncanja rata u toj zemlji. Ovaj put usvajanju novog
ustava treba da prethodi javna rasprava, pripremljena uz ucesce stru¢njaka za
Ustavno pravo iz BiH 1 u demokratskoj proceduri. U tom procesu, kolektivno
politicko predstavljanje tri ,,konstitutivna naroda“ treba zamijeniti jednakom
politickom zastupljenos¢u svih gradana. De facto obespravljenosti Jevreja,
Roma i drugih etnickih manjina prema odredbama Daytonskog ustava
treba okoncati donoSenjem novog ustava. Zakonodavna i izvrSna tijela
bi bila oslobodena pretjeranih ograni¢enja i osposobljena da promptno
rjeSavaju 1 uc¢inkovito promicu vitalna pitanja vezana za ekonomski razvoj 1
socijalno blagostanje. Kroz ovaj proces, nova nediskriminatorna teritorijalna
organizacija drzave mogla bi se usvojiti. S obzirom na multikonfesionalnu 1
multietni¢ku prirodu Bosne 1 Hercegovine, novi ustavni i politicki poredak
bio bi zasnovan na principu supsidijarnosti.

Uz aktivhu pomo¢ medunarodne zajednice, novi ustav mogao bi biti
razraden u Ustavotvornoj skupstini te podnesen na odobravanje gradana
Bosne 1 Hercegovine. Novi ustav treba da bude u potpunosti uskladen sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda te
drugim demokratskim standardima.To treba da ide paralelno sa strogom
primjenom uslova od strane EU i drugih medunarodnih organizacija.
,Nagrada® za usvajanje novog ustava mogla bi biti znac¢ajan napredak
ka clanstvu u euroatlantskim integracijama, ukoliko gradani Bosne i
Hercegovine izraze zelju da se pridruze.

Pomaganjem gradanima Bosne i1 Hercegovine da postignu ovaj cilj,
medunarodna zajednica nece uciniti niSta viSe niti manje nego pomagati
sebi. Postizanjem vece sigurnosti i prosperiteta, ova srediSnja regija Balkana
prestala bi biti izvor nestabilnosti 1 brige. Bosna i Hercegovina bi pocela
funkcionirati kao normalna drzava i sastavni dio euroatlantske zajednice.

Oktobar 2012.
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