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Sazetak:

Cilj rada je pokusaj redefiniranja uloge zaboravljenih institucija kulture
koje mogu imati izuzetan znacaj u kulturnom razvoju lokalnih zajednica
u Bosni i Hercegovini u savremenom vremenu. Elaboriran je nastanak i
razvoj centara za kulturu tokom XX stoljeca u Bosni i Hercegovini, a
posebno u vremenu socijalistickog drustvenog razvoja. U radu se analiziraju
potencijalne mogucnosti ozivljavanja kulturnih centara u jedinicama
lokalne samouprave, kao instrumenata kulturne difuzije u savremenim
drustveno - politickim okolnostima tehnoloskog razvoja, uvjetima
tranzicije i integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

Klju¢ne rijeci:
Kultura, kulturni centri, kulturni razvoj, lokalna samouprava, lokalna
zajednica, gradani

Abstract:

In this work, we will try to show very important part of forgotten cultural
institutions of the local community, which can have the exceptional
importance in the development of the local community for several reasons.
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Creation of the Center for culture in distant history, and development
until today, his purpose which is cultural, educational, and more advisory.
As such, this institution, surely, presents the focus of elementary cultural
diffusion.

Key words: Cultural centers, Community centers, local community..

Uvod

Kultura je drustvena vrijednost i pokreta¢ kako gospodarskog, tako i
drustvenog razvoja. Kultura se ogleda kroz razlicite aspekte i prepoznatljive
karakteristike ljudskih zajednica: narodne nos$nje, nacin muzickog
izrazavanja, arhitektua, plesovi ili igre, duhovne komponente. Sve te
karakteristike zajedno formiraju sveukupnu sliku o posebnoj kulturi na
nekom prostoru. Ocitovanje izvorne kulture i njenih autohtonih oblika
je u novijem vremenu pred prevelikim izazovom i pod utjecaj procesa
globalizacije, ali i masovnih medija koji promoviraju novu globalnu ili
masovnu, zapravo potro$acku kulturu. Kulturu i kulturne institucije lokalne
vlasti u Bosni i Hercegovini Cesto tretiraju kao ,tro$ak® ne prepoznajuci
njenu vaznost u drustvenom razvoju i procesu socijalizacije pojedinaca, ali
ni njen ekonomski potencijal. Kako bi sacuvali tradiciju i kulturu lokalnog
stanovnistva i koristili njen potencijal, razvijene drzave zapadnog svijeta
kreiraju politike i formiraju institucije koje su najblize gradanima da bi se
u njima na autenti¢an nacin izrazavale i sacuvale tradicionalne kulturne
vrijednosti. Takve institucije je na lokalnom nivou kroz historiju imala i
Bosna i Hercegovina.

Iako se lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini kroz historiju razvijala
u okvirima razlic¢itih politickih i drustveno-ekonomskih sistema, najveci
utjecaj na sistem lokalne samouprave ostavio je period socijalistickog
razvoja Bosne i Hercegovine (1945.-1990.). U tom periodu je u Bosni i
Hercegovini uspostavljen i, skoro pet decenija razvijan “komunalni sistem”.
U komunalnom sistemu op¢ina je predstavljala osnovnu samoupravnu,
drustveno-ekonomsku i politicku zajednicu i bila temelj realizacije
zamisljenog idealnog samoupravnog socijalistickog drustva u kojem svu
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vlastimaju gradani. Posebnu ulogu u ostvarivanju ideoloskih ciljeva tadasnje
vlasti imali su domovi kulture. Dominantan oblik kulturnih organizacija
tokom 20. stolje¢a u Bosni i Hercegovini su bili centri za kulturu ili kulturni
centri koje su osnivale i kojima su upravljale jedinice lokalne samouprave.
Kulturni centri su se razvijali u vremenu socijalisticke Jugoslavije kao
»narodni domovi®, ,narodne ¢itaonice®, ,drustveni centri®, ,drustveni
domovi® Neposredno poslije zavrsetka Drugog svjetskog rata prihvacen je
termin ,narodni“ ili ,radnicki dom“ Zbog nepovoljnih politickih prilika
nerijetko se ve¢ u naslovu nastoji sakriti prava svrha “epicentra kulture”, pa
se i klasna oznaka (“radnicki dom”, “radnicko drustvo”, itd.) koristi dosta
oprezno. U savremenim drustveno — politickim okolnostima uloga centara
za kulturni razvoj je posve drugacija u kontekstu uloge lokalne zajednice u
uslovima promjene politickog sistema, procesa tranzicije i integracije Bosne
i Hercegovine u Evropsku uniju.

Historija kulturnog organizovanja u lokalnim zajednicama

Kulturno organizovanje na nivou lokalnih zajednica ima dugu tradiciju. Ta
tradicija je vezana za primarnost lokalne zajednice sa stanovista interesa i
potreba gradana u odnosu na viSe razine teritorijalne organizacije vlasti.
S obzirom da se radi o dinamickoj kategoriji lokalna zajednica se mora
posmatrati i analizirati kao stalan proces. Lokalna zajednica se moze
okarakterisatiikao “zivi prostor”. Ovaj prostor se, pored fizicke komponente,
javljaikaodrustveniprostorispunjen meduljudskim odnosima,aktivnostima
iinstitucijama. U savremenoj socioloskoj teoriji lokalna zajednica se definie
kao odredena teritorijalna cjelina, u kojoj gradani, posredstvom vlastitih i
zajednickih resursa, zadovoljavaju najveci dio svojih zivotnih potreba koje
imaju i snaznu kulturnu dimenziju. Lokalna zajednica je oblik udruzivanja
ljudi, koji okupljaju¢i se oko zajednickih problema, interesa, potreba
i vrijednosti stupaju u razlic¢ite socijalne interakcije razvijaju¢i svijest
pripadnosti toj zajednici. Ta primarnost i vaznost lokalne zajednice je bila
prepoznatljiva jos u srednjem vijeku. Kako navodi Rogi¢, kulturna difuzija
u srednjevjekovnom gradu se ostvaruje u prvom redu preko gostionica.
Period 19. stoljeca obiljezavaju narodne ¢itaonice. Isti autor biljezi kako su
te iste narodne citaonice odigrale bitnu ulogu u tek nastalom nacionalnom
preporodu, posebno u pogledu organizovanja teatarske infrastrukture.
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Pa biljezi dalje: ,,Mreza narodnih citaonica razvija se tijekom cijeloga 19.
stoljeca, s istim povijesnim zadatkom: nacionalne diferencijacije i stvaranja
simbolickih obrazaca koji ¢e olaksati nacionalnu integraciju® Iz toga
razdoblja vuku korijen ona Zarista elementarne difuzije kulture koja se u
tekucem zargonu zovu domovima kulture nacionalnih skupina. ,Ona imaju
isti cilj: raditi na nacionalnoj diferencijaciji jedne drustvene skupine, ali to
vise nije politicki program i zahtjev, nego kulturna praksa utemeljena na
politickim pretpostavkama $to definiraju kulturnu demokraciju kao svoj
prirodni izraz”. Takoder primje¢ujemo i klasnu diferencijaciju koja ima
jos dublje korijene u proslosti iz koje se biljeze organizovanja kulturnih
aktivnosti gradova i manjih mjesta. Ovo klasno organizovanje kulturnih
aktivnosti biljezi tokom 19. vijeka i vrhunac dozivljava u prvoj polovini 20.
vijeka. To je bio, zapravo period izgradnje savremenih nacionalnih drzava
i nacionalne homogenizacije koja je cesto tezila ka sistemskoj negaciji i
osporavanju zasebnih lokalnih kulturnih identiteta u buduc¢oj kulturno i
jezicki uniformnoj nacionalnoj drzavi.

Pred kraj 19. vijeka trgovine robom $iroke potro$nje i prodavnice tekstila i
modne kuce postaju mjesto izlaganja uglednih slikara. Iz istog perioda kao
mjesto masovne difuzije kulture biljezi se sport i sportska borilista. Sport
postaje veoma interesanta grana okupljanja ljudi i nacionalnih i klasnih
diferencijacija. Ipak, sportski je ludizam ostao glavnim uporistem prava
na uzitak industrijskog ¢ovjeka. Kako su trgovina, usluga i ugostiteljstvo
dobivali na znacaju, tako je i proizvodnja prebacivana u prigradska naselja
ili potpuno izvan grada. U takvim okolnostima formiraju se gradski centri,
a samim tim i uloga kulturnih institucija dobiva na znacaju. Na osnovu
ovih okolnosti posebnu ulogu dobivaju dom kulture ili centar kulture.
Dakle, centralni dijelovi grada imaju posebne institucije kulture kao $to
su pozorista, opere, koncertne dvorane, kinodvorane, biblioteke, itd., dok
rubni dijelovi u svom centru dobivaju sve u jednom, a to jedno su domovi
kulture ili centri za kulturu. Ova konstatacija naravno ne znaci da domova
kulture nije bilo i u samom gradskom jezgru.

Ovakav vid organizovanja gradana, u nasoj zemlji, sa ciljem zadovoljavanja
kulturolosko-socioloskih potreba bio je razvijen u svim lokalnim
zajednicama. U mjestima koja i nisuimala objekat doma kulture, te aktivnosti
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su obavljane u seoskoj $koli, gostionici ili jednostavno na otvorenom
prostoru, kada su se organizovale proslave ili muzicke manifestacije. Sa
vi$im stepenom uredenja drzave i ovaj oblik drustvene organizacije je
dobio svoje mjesto u opisu poslova lokalne administracije pod sluzbom za
drustvene djelatnosti.

Institucionalni okvir kulturnog razvoja u lokalnim zajednicama
u Bosni i Hercegovini

Urusavanje socijalistickog uredenja pocetkom devedesetih godina proslog
stoljeca zahtijevalo je sustinske promjene u smislu politicko-ustavnog
koncepta lokalne samouprave i njene uloge u drustvu i politickom sistemu.
Uvodenje viSepartijskog sistema i trziSne ekonomije zahtijevalo je i
redefiniranje polozaja jedinica lokalne samouprave u smislu uspostavljanja
konceptualno drugacijeg odnosa izmedu lokalnih vlasti i drzave, s jedne, i
lokalnih vlasti i gradana, s druge strane. U biv§im socijalistickim drzavama
koje su prosle proces tranzicije i integracije u Evropsku uniju, jedinice
lokalne samouprave dobile su politicko-ustavnu poziciju koja im je osigurala
znacajnu ulogu u ekonomskom, socijalnom, politickom i demokratskom
razvoju. Medutim, za razliku od vecine drzava koje su kroz tranziciju prosle
mirnim putem, Bosna i Hercegovina je bila izlozena agresiji (1992.-1995.)
¢iji je tok i ishod u bitnoj mjeri opredijelio polozaj i pretpostavke buduceg
razvoja lokalne samouprave. Zapravo, u toku agresije doslo je do velikih
promjena u etnickoj i socijalnoj strukturi stanovni$tva jedinica lokalne
samouprave. Uni$tena je komunalna infrastruktura kao i privredni subjekti
koji su predstavljali nosioce lokalnog ekonomskog, kulturnog i socijalnog
razvoja.

Komunalni sistem uveden 1955. godine u skoro pet decenija svog postojanja
ostavio je uticaj na uredenje i funkcionisanje lokalne samouprave u novom
drustveno - politickom uredenju.

Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini u postratnom periodu, bez
jasne koncepcije razvoja, dugo je zadrzavala elemente ranijeg komunalnog
sistema. Ustavno i zakonsko uredenje lokalne samouprave je u entitetima
razli¢ito koncipirano. U Republici Srpskoj je pravo na lokalnu samoupravu
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limitirano entitetskim zakonima. Entitetski organi preuzimaju one poslove
koji bi trebali biti u nadleZznostima lokalnih vlasti. U Federaciji Bosne i
Hercegovine, kantoni kao federalnejediniceimaju $iroke ustavne nadleznosti
i znatno ogranic¢avaju samoupravni djelokrug i nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Cjelokupni sistem lokalne samouprave i u Republici Srpskoj
i u Federaciji Bosne i Hercegovine razvijao se tokom postdejtonskog
vremena u nedostatnim zakonskim okvirima i nepovoljnim odnosima u
institucionalnoj strukturi entiteta i drzave Bosne i Hercegovine. U Federaciji
Bosne i Hercegovine kantoni imaju $iroka ovlastenja u vrSenju javnih
poslova, posebno u sferi fiskalne politike i prostornog planiranja. Ovakva
ustavna pozicija kantona uskratila je moguénost uspostave i razvoja irokog
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave, kao i moguc¢nost
pune autonomije u obezbjedivanju vlastitih izvora finansiranja. U Republici
Srpskoj, zbog visokog stepena centralizacije vlasti na nivou entiteta, opstine
nisu imale dovoljan zakonski i stvarni osnov za punu autonomiju lokalne
samouprave. Ustav Bosne i Hercegovine ne proklamuje pravo na lokalnu
samoupravu, niti postoji drzavni zakon koji bi to pravo garantovao, sto je
suprotno sa principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Poseban
problem uspjesnog funkcionisanja i razvoja lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini je nepostojanje ustavnih garancija, niti adekvatnog zakonskog
okvira za osiguranje finansijske autonomije lokalnih vlasti. Entiteti u
Bosni i Hercegovini su od 1995. godine nekoliko puta mjenjali zakonski
okvir lokalne samouprave, tragajuci za adekvatnim zakonskim rjeSenjima
koje ¢e biti kompatibilno sa standardima na kojima funkcionide lokalna
samouprava u razvijenim evropskim zemljama. Osim toga, pristupanjem
Vije¢u Evrope 2002. godine i ratifikacijom Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi Bosna i Hercegovina je na sebe preuzela obavezu da sistem
lokalne samouprave uskladi sa osnovinim principima Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. I pored toga, vazno je naglasiti da lokalne zajednice
u Bosni i Hercegovini nemaju zakonska ogranicenja da razvijaju politike
kulturnog razvoja, ali u vecini lokalnih zajednica nije prepoznata vaznost i
potencijal kulture za drustveni razvoj lokalnih zajednica. Na osnovu toga,
lokalna samouprava predstavlja jedinu homogenu zajednicu koja moze
donijeti i provesti akciju kulturne politike. Dolazimo do zakljucka da vecina
lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini nema strategiju razvoja kulture i
kulturne politike. U ovakvoj situaciji potrebno ja hitno uvedenje u proces
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implementacije kulturnih politika, kao i da akcije kulturne politike daju
$to prije rezultate i odgovore - jesu li dobro koncipirane i uravnotezene,
realizuje li se ono $to je koncipirano, itd. Samo po sebi dolazi pitanje dalje
- kako provoditi evaluaciju kulturne politike u sklopu razvojnog strateskog
plana lokalne zajednice? Nakon $to se usvoji strateski plan za sprovodenje
kulturne politike, potrebno je imenovati tim eksperata iz oblasti kulture
koji ¢e provoditi evaluaciju i biti odgovoran opstinskom vije¢u i nacelniku.
Veliku priliku u oblikovanju razli¢itih projekata kulturnog razvoja pruzaju i
predpristupni fondovi Evropske unije koji se mogu realizirati umrezavenjem
lokalnih zajednica unutar Bosne i Hercegovine ili prekograni¢nom
saradnjom, odnosno u partnertstvu sa lokalnim zajendicama u drugim
evropskim drzavama.

Potencijali kulturnih centara u kulturnom razvoju lokalnih zajednica

Iz pozicije lokalnih zajednica, kultura zasigurno nije u vrhu prioriteta.
Kako ozivjeti te sredine, promovirati opstinu i gradove preko kulture i
na najadekvatniji nacin zadovoljiti kulturne potrebe gradana, a ujedno
napraviti turisticku promociju lokalne zajednice i potaknuti ekonomski
rast? Jednom rijecju - kako opstinu predstaviti i uciniti je mjestom ugodnog
i pozeljnog Zivljenja? Ta zadaca pripada administraciji lokalne zajednice -
da stvara opsti ambijent prema kulturi na takav nacin da moze povratiti
svoje promocijske i finansijske resurse, a kroz kulturno zadovoljanje potreba
pridobiti podrsku gradana i povecati njihovu participaciju u javnom zivotu.
Najbolji nacin da se to ostvari jeste kreiranje adekvatne politike koju zovemo
kulturnom politikom u institucijama lokalnih vlasti. Neposredna ljudska
komunikacija se sve vi$e zamjenjuje alternativnim oblicima komunikacije.
Postavlja se pitanje: da li u novim drustvenim okolnostima centri za kulturu
mogu ostvariti svoju tradicionalnu ulogu i funkciju? Odnosno, da li u
novim okolnostima mogu biti instrumenti kulturnog razvoja i provodenja
kulturnih politika? Centri za kulturu se mogu definisati kao: ,,.... kulturno-
obrazovne ustanove polivalentnog tipa, koje izmic¢u svakom klasificiranju
i tipiziranju, s obzirom na Sirinu programskih aktivnosti, te korisnike
i publiku za koje djeluju. Danas sve vise govorimo o socio-kulturnim
centrima koji postaju srediSte kulturnih dogadanja unutar lokalne
zajednice. Funkcija centra za kulturu nije samo difuzija kulture i poticanje
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kreativnosti, ve¢ on svojim djelovanjem utjece na zivot u lokalnoj zajednici”.
Unificiranje kulture i nametanje globalne kulture ponekad neminovno
pobuduje odbrambeni mehanizam, koji obavezno potencira i stavlja u prvi
plan lokalno. U tom smislu kulturni centri predstavljaju univerzalne kuce
u kojima na najjednostavniji na¢in mogu do¢i do izrazaja kultura lokalnog
nivoa sa svim segmentima. Tako, jedan kulturni centar predstavlja objekat
u kome se mogu obavljati promocije, izlozbe, muzic¢ke manifestacije, davati
filmske projekcije, napraviti biblioteka, razna druzenja, itd. Ove aktivnosti
suu ve¢im gradovima segmentirane i predstavljaju instituciju svaka sama za
sebe. Dakle, kulturni centri su institucije koje sluze za promociju lokalnog
identiteta, koji sluzi za zadovoljavanje kulturnih potreba lokalnog i Sireg
stanovnistva. Takoder, mogu postati interesantna mjesta lokalne kulturne
promocije za turisticku ponudu §to dovodi do stvaranja dodatne vrijednosti,
novih radnih mjesta, te podizanja kvaliteta Zivota. Veoma je bitno naglasiti,
da su kulturni centri okrenuti podjednako i obrazovanju, kao i kulturi,
jer posjetitelj ovog centra nije samo onaj koji prima informacije, nego bi
trebao biti u prilici i da se kulturno izrazi, bude sudionik u formi edukacije
i njegovog umjetnickog izraza. Takoder, u zadnje vrijeme uocavamo jos
jedan fenomen organizovanja gradanstava u shopping mall centrima,
organizovanja u posebnim trgovackim ulicama, centrima za rekreaciju,
kao i u pjesackim gradskim zonama gdje primjec¢ujemo razne manifestacije
i sportske aktivhost. Ove manifestacije nazivamo urbane atrakcije.
Uru$avanjem socijalizma promjenio se i socijalsticki koncept domova
kulture koji se umnogome razlikovao od zapadnih centara za kulturu.
Zapadni koncept je ove institucije usmjeravao na trziste bez fiksnih stabilnih
finansija, gdje su se ove institucije morale okretati organizovanju ne samo
kulturnih aktivnosti, ve¢ i obrazovnih, a sada one sve vise prerastaju i u
savjetodavnu organizaciju. Socijalisticki pristup je podrazumijevao stalnu
obavezu lokalne administracije da skrbi za tu ustanovu koja je, zapravo po
svom konceptu bila politicki instrument i mjesto organizovanja partijskih
skupova po domovima kulture u lokalnoj zajednici. O kulturnim centrima
se moZe puno toga reci i pisati. Oni su prije svega odraz stanja kulture
lokalne zajednice. U vremenu tehnicko-tehnoloskog napretka postoje nova
mjesta okupljanja, pa su to i virtualne grupe na drustvenim mrezama, a
fizicki gradanstvo ostaje u stanu kao novoj alternativnoj kulturnoj sceni.
Iako vec¢inu korisnika navedenih institucija ¢ine gradani godista do 20. i
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preko 50 godina, velika vecina nije upoznata sa aktivnostima ovih centara.
Samim tim, gradani ostaju otudeni u privatnim stanovima i ku¢ama
tragajuci za nekadasnjim druzenjima koja su ostala samo u sjecanju starijih.
Primjec¢ujemo da se i u ovim institucijama desSavaju stanovite promjene pa
tako zapadni model centara za kulturu postaju i institucije savjetodavnog
karaktera (savjetovaliste), gdje se organizuju razna savjetovanja, kao npr.
pomo¢ majkama u trudnodi, univerzitet za trece doba, itd.

Tako se uocavaju transformacije u namjeni, ocjenjujemo da su ove institucije
od izuzetne vaznosti za promicanje kulture lokalne zajednice. Vazno je
naglasiti potrebu razvoja svijesti da se elementarne difuzije kulture moraju
razvijati sistemski, kao unutrasnja pretpostavka razvijanja i osnazivanja
procesa samoupravljanja u lokalnoj zajednici.

Kulturni centri predstavljaju nezamjenjiv institucionalni okvir za
implementaciju pozitivne, efikasne, djelotvorne kulturne politike
lokalne zajednice, mjesto za razlicite oblike manifestacija kulturnog i
drustvenog karaktera. Iako moderni koncept centara za kulturu predvida
samofinansiranje 1 javno-privatno partnerstvo, kao moguce izvore
finansiranja ipak, samoodrzivost ovih institucija je jos uvijek upitna i
zahtijeva podrsku lokalnih vlasti.

Kulturni centri kao instrumenti kulturne politike lokalnih zajednica

Da bismo mogli shvatiti postojanje i ciljeve kulturnog centra, moramo
prepoznati ciljeve kulturne politike lokalne zajednice. Nije moguce kreirati
jednstven oblik kulturnog centra koji bi se primjenio na sve lokalne
zajednice - ova institucija mora odgovarati potrebama i mogu¢nostima
svake lokalne zajednice. Oblik i nacin organizacije kulturnih centara je
determinisan spacificnim ekonomskim i demografskim karakteristikama
lokalne zajednice, urbanim razvojem, njenom veli¢inom i drugim
faktorima. Period socijalizma ovim institucijama je od samog kraja Drugog
svjetskog rata namjenio vrlo ozbiljnu viziju shodno vremenu u kome su
se nalazile. Iz tog perioda biljezimo da su na podrucju bivse Jugoslavije
domovi kulture formirani kao samostalne organizacije, kao posebna
pravna lica ¢iji je osnivac op¢ina, kao posebni OOUR (osnovna organizacija
udruzenog rada) ili radnicki univerzitet, koje nuzno ne raspolazu svojim
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prostorom za prezentaciju i radionice. Iz tog perioda, ipak ostaje zakljucak
da kultura nije prepoznata samo kao razvojna kategorija lokalne zajednice,
nego su kulturni centri imali i ulogu ideoloske indoktrinacije. Danas su
to samostalne organizacije kojima je i nakon 1992. godine, status ostao
slican. U procesu tranzicije vlasni$tva imovina domova kulture nasla
na udaru promjene sistema. Nakon agresije na Bosnu i Hercegovinu
i promjene sistema, pojavio se pravni vakum za domove kulture.

instanca za rjeSavanje pravnih nejasnoca i transformacije, a u nedostatku
i/ili nepostojanju prvnih slijednika, uslijedio je pogrom imovine domova
kulture u nasoj zemlji. U prvom redu, ovi objekti su i prije 1992. godine bili
dotrajali i trebali temeljitu rekonstrukciju. One koji su ostali, danas koriste
jednim dijelom javne ustanove kojima je osnivac op¢ina i sluze svojoj svrsi.
No, uzmemo li u obzir da je na teritoriji Grada Sarajeva postojalo oko 40
domova kulture od kojih samo nekoliko danas vrsi svoju izvornu funkciju,
logi¢no je da se zapitamo ko ih koristi, i u kakvom su stanju ti objekti?
Dakle, u pravnom nepoznavanju pravnih slijednika nakon 1992.godine,
a uz pomo¢ korumpiranih ¢inovnika opc¢inske administracije, jedan broj
objekata je dat na kori$tenje fizickim licima. Samim ulaganjem privatnih
sredstava i po proteku odredenog vremenskog perioda, mozemo ocekivati
da se i ovi korisnici u zemlji$nim knjigama upisu kao vlasnici. Pa tako
imamo objekat na jednom od najljepsih dijelova Sarajeva, koji je preuzet
kao Dom kulture - danasnji restoran ,,Park princeva“ u op¢ini Stari Grad.
A, takoder u fazi su preuzimanja drugih objekata od strane raznih sportskih
klubova ili restorana koji ve¢ odredeni period koriste ove objekte, te uz
navedene pravne nejasnoce pokusavaju od opstinske administracije dobiti
na kori$tenje objekat kao gore navedeni primjer. Na tragu ovih podataka
veoma je tesko govoriti o provodenju, jos uvijek i nakon 20 godina nakon
zavr$etka rata, kulturne politike lokalne zajednice posredstvom centara za
kulturu, a prija$njih domova kulture.

Sa druge strane, imamo op¢ine medu kojima je Visoko, koje su nakon rata
izgradile potpuno nove objekte i zapocele sa uspostavljanjem kulturne slike
nevezano za prijasnju mrezu domova. U takvom okruzenju mozemo govoriti
o utjecaju strateskih kulturnih ciljeva lokalne zajednice na rad kulturnih
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centara. Nazalost, na osnovu zadnjih istrazivanja, ova op¢ina ne posjeduje
koordiniranu kulturnu politiku lokalnog nivoa i svako promisljanje o
kulturnoj politici su prebacili na kantonalni nivo.

Zakljucak

Kultura ima zanacajnu ulogu ukupnom drustvenom razvoju lokalnih
zajednica. Kulturnim aktivnostima u lokalnim zajednicama se cuvaju
tradicionalne subkulture regionalnih zajednica ali i etnicke kulture naroda
u Bosni i Hercegovini, kao i njen poseban multi-kulturni identitet. Domovi
kulture ili kulturni centri zasigurno predstavljaju institucije koje mogu vrsiti
kulturnu multifunkciju, odrzavati kulturni Zivot lokalnih zajednica i dati
znacajan doprinos u socijalizaciji pojedinaca ulokalnim zajednicama. Dobro
organizirane i osmisljene kulturne aktivnosti mogu animirati gradane da
participiraju u ukupnom drustvenom razvoju lokalnih zajednica. U cjelini
gledano kulturni centri u lokalnim zajednicama u Bosni i Hercegovini
ne ostvaruju svoju drustvenu ulogu. Razlog tome su brojni faktori: ratna
razaranja, siromastvo, nedostatak ulaganja u potrebnu infrastrukturu,
nerijeSeni imovinsko - pravni odnosi, poremecen sistem drustvenih
vrijednosti, ali i institucije lokalne samouprave koje ne prepoznaju vaznost
ovih institucija. Kulturni centri imaju izuzetan potencijal u razvoju lokalnih
zajednica u Bosni i Hercegovini ukoliko se na iskustvima razvijenih drzava
primjene odgovarajuc¢i modeli organiziranja i (samo)finansiranja.
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Summary

Despite the proclaimed constitutional principles for democratic legal order,
the Security and Counterintelligence Service as a successor of the former
secret police, the first years of independence of our country was influenced
by the presence of the relics of the previous totalitarian regime. The
paradigm for such a claim regarding the Macedonian security services, also
applies to the Security and counterintelligence Service which in fact exists
as the most conservative and hardest structure that by all forces opposed
to the reforms of the system. Due to the lack of will for freedom from his
past and not accepting the changes, altogether with its democratic habitus,
its functioning at certain periods was a real threat to democratic processes.
The process of the slow transforming of the pillar of the communist
nomenclature only affirmed the power of the Service for state security.
Her task in the entire past transitional period was to defend and protects
the system, its political leadership, and itself from the fictional “Internal
enemy’. That exclusive position allowed the security services continuously
to be inextricably linked to the system and its members acted by party
political instructions and abuse.
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Introduction

The system of authority organization in the country established by the
Constitution of 1991 was characterized by significant changes in the
regulatory, organizational and functional aspect. The basis of these
changes were pro- European reforms which regulate “the relationship of
man, a citizen, and people towards the government and it’s organs.”* A key
priority of the overall institutional reforms of security and defense was
their departisation and depoliticisations which were thought to be part of
the security foundation for years. The decade drill fist of the communist
party in power, the secret police ,also fell in the hands of democracy.
Europeanization of the security system was an imperative! Strategic targets
set for integration into NATO and the European Union and the liabilities
assumed on the harmonization of the Macedonian legislation with the EU
acquis in the field of security and defense could be realized by building
a model that will make the system compatible with the European model.
Moreover, there is no a magic formulae for creating the perfect model of
structure and functioning of the security system in Europe and worldwide,
and determining the model of it’s operation is left to the disposition of each
country (depending on its circumstances, environment and needs).

The reform of the security system in the Republic of Macedonia, at the
same time was in response to the challenges of globalization, the need
for integrated border management, conflicts in the cross-border regions,
migration, technological development and new dynamics and structure of
crime and other socio-pathological phenomena.?

Bearing in mind these new fundamental conditions and threats, the
reform wave also hit the Security and counterintelligence Service as a

! Kimmogcku C., YeraBHO 1mpaBo, ,,IIpocsetHo aeno” AJl Cxomje,2009 roauna, ctp. 197.

2 Kozarev A. Parlamentary control and survilance over the security sector in the Republic
of Macedonia, Skopje, 2011, p. 9.
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holder of the counterintelligence function with a reason. The reforms
started with cleansing of the ideological elements and continued through
changes in the name of SSA’, SCD*, SCO?, including new organizational
design and authorization.

Nowadays, the Security and counterintelligence Service is a key institution
in the security system of the Republic of Macedonia placed in the Ministry
of Interior Affairs with it’s special position in the system of state law
organization(organ within an organ®). That uniqueness is derived from
special authorizations of their members, their secret operation, the nature
of authorities and members of The Service. Namely, “counterintelligence
is concerned with deterrence and detection. It is a security-focused
function, but is not a security. However, security is used defensively within
counterintelligence. To be more specific, the thrust of counterintelligence
is to protect an agency (or its client) from infiltration by an adversary, to
protect against inadvertent leakage of confidential information and, to
make secure its installations and material against espionage, subversion,
sabotage, terrorism, and other forms of politically motivated violence and
the transfer of key technologies and/or equipment.

However, despite the proclaimed constitutional principles for democratic
legal order, the Security and Counterintelligence Service as a successor of
the former secret police, the first years of independence of our country was
influenced by the presence of the relics of the previous totalitarian regime.

The paradigm for such a claim regarding the Macedonian security
services, also applies to the Security and counterintelligence Service which
in fact exists as the most conservative and hardest structure that by all
forces opposed to the reforms of the system. Due to the lack of will for
freedom from his past and not accepting the changes, altogether with its

* SSA - State Security Agency

* SCD - Security and Counterintelligence Directorate
> SCO — Security and Counterintelligence Office

¢ Article 14, Official Gazette of the RM, No. 42/2014.

7 Prunckun H., Counterintelligence Theory and Practice, Rowman&Littlefield Publishers,
Inc, , UK, 2012 u., pp.23.
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democratic habitus, its functioning at certain periods was a real threat to
democratic processes. The process of the slow transforming of the pillar of
the communist nomenclature only affirmed the power of the Service for
state security. Her task in the entire past transitional period was to defend
and protects the system, its political leadership, and itself from the fictional
“Internal enemy”. That exclusive position allowed the security services
continuously to be inextricably linked to the system and its members acted
by party political instructions and abuse.

1. Legal regulation of Security and Counterintelligence Service (UBK)

“When the rules for conducting the state government are set on the basis
of law and when guarantees of the performance of that power are primarily
in the constitutional act, laws and other regulations adopted on the basis of
law and in accordance with it, then should you say that the state is organized
according to the principles of the rule of law™®

The application of the principle of legality of working of the state
administration in general and the Security and counterintelligence
Service (UBK) is determined firstly by the model of legal regulation of its
organization and as secondly, by the authorizations applied by its members.
Any other form of regulation presents an introduction to arbitrariness,
lawlessness, derogation of human rights and democratic values in society.

It is undisputed that as a part of the state apparatus that has authority to
exercise legal force, the Security and Counterintelligence Service is an
inseparable part of the system of state administration, where they belong
together with many other governments, departments, bureaus, etc.
“Differencia specifica between these and the rest state institutions consists
in the fact that the former are entitled to apply to use force on behalf of the

state”?

Savi¢ A. i Stajic Lj., Osnovi civilne bezbednosti’, Fakultet za pravne i poslovne studije
Novi Sad, 2006 god. str. 224-225.

 Timolthy E., ,Security sector reform in transforming societies: Croatia, Serbia and
Montenegro”, Manchester: Manchester University Press, 2007, p.23.
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As a special administrative area of the security system (and therefore for
the Security and Counterintelligence Service) applys the rules of general
administrative and legal regime and norms that are part of the special
legal regimes. “From a legal point of view, the special legal regime is built
through specific or special laws (lex specialis), so that they make other legal
decisions that deviate from the general legal regime, namely the established
general laws (legi generali). Where this is not the case, then the rules of
the general law (lex specialis derogate legi generali). To put some season to
the job , when some services, such as police, have special legal regulation
(suppression of organized crime or terrorism), then we come to a new
level of uniqueness to something which can be conditionally called lex
specialisimus. Than at first is used the special, then separate and at last the
general mode. Particularities of normative security concept, is especially
prominent in the functioning of the police, which in the European civil law
is displayed as “police of the rulers “while in the common law jurisdictions
is the “police of the people”Subsequently, in the first legal system there is
more specificity (lex specialis) in arranging the apparatus of state power,
and in the other the tendency is this apparatus as much as possible, to
be subsumed under the general legal regime (lex generalis), streaming to
less deviation from general law (common law) and for it again, wherever

possible, to apply what is applied for persons - private law.’*

To the security sector as a special administrative region, apply the
Constitutional articles that are relating to the state administration and its
functioning. Namely, according to Article 95 of the Constitution, state
administration consists of ministries and other administrative bodies and
organizations determined by law, upon which the constitutional ban of
political organization and activity of the state bodies is equally designed
for (Article 95, paragraph. 2); The activities within its jurisdiction the State
Administration bodies are conducted on the basis and within the framework
of the Constitution and the Laws and for their work they are responsible to
the Government (article 96) and at the end the constitutional guarantee that
the administrative bodies in the field of defense and police are headed by

' MunocaspeBuk B., ,,YcTaBHOIpaBHU cTaTyc ceKTopa 6e36eMHOCTH U amapaTa Cuie y
Cpbuju nocne gonourewa Ycrasa off 2006 ropyHe”, PakynTeT NOMUTUYKNX HayKa Y
beorpany, 2007 rogune, ctp. 9.
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civilians who just before their election to these jobs were in the civil sector
at least three (Article 97) .

However, the Constitution of Republic of Macedonia for defense and
security area as a segment of the power rule system of government in the
Republic of Macedonia contains only separate, principal provisions while
its achievement (functions, responsibilities and organization) is regulated
by special laws. Only Chapter VII of the Constitution: “The defense of
the Republic, military and emergency” provides that: 1.The defense of the
Republic of Macedonia is constitutional right and duty of every citizen, while
the armed forces are protecting the territorial integrity and sovereignty of
the Republic; 2. The Defense of the Republic is regulated by a law adopted
by a majority vote of all parliament members.

This exclusive constitutional legislative regulations of the Armed Forces of
the Republic of Macedonia as a segment of the security system, without
laying the foundations of the police organization and intelligence - security
community, including democratic and civilian control, raises the following
question: if the defense is broader and more significant function of safety
or they are equal, especially if one takes into consideration the fact that the
defense is a function of security?

When answering this question, we are guided by the fact that the security
system in the Republic of Macedonia country is the logical consequence of
the constitutionally established system of government organization and the
position of President of the Republic, whose position and power “must be
taken into account not only the consideration of functioning of the state

government, but also in determining the shape of the political system.”"!

Apart from constitutional norms, the legal framework for the security
system consists of a number of laws of general and specific, ie special legal
regime relating to defense and security sphere in the Republic of Macedonia.
At the core of the legislation are the provisions of the general legal regime

""" C.KnmmmoBck, YcTaBHO IpaBO U MOIUTUYKY CUCTEM, »IIpocBeTHO meno” AJl Ckomje,
2003 ropnHa, cTp. 383.
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- the Law on Organization and Operation of the State Administration'?,
which provides that: the state government as part of the executive power of
the country are established in areas and spheres that are significant for state
functions and for the effective operation of the rights and duties of citizens
and legal entities, such as: ministries ( to perform the functions of the state
administration, grouped in one or more related administrative departments
); other state administration bodies (established as : a) independent state
bodies, departments, agencies and commissions, b) bodies within ministries,
administration, bureau, office, archive, inspectorate and captaincy) and
administrative organizations (established to perform certain professional
and other activities that require the application of scientific and professional
methods and related administrative procedures in the areas where the
ministries are established: Institute and Agency).

Despite these laws that contain the general legal regime important for the
generallegal regulation of security system, the other legal framework consists
of more lex specialis laws such as the Law on Police, Law on Internal Affairs,
Law on Criminal Procedure, Criminal Law, Law on Communications
Interception, Law on Money Laundering Prevention and other proceeds of
crime and terrorist financing and other laws and regulations.

In particular, the position of the Security and Counterintelligence
Sector is normatively regulated in articles 22-31 of the Law on
Internal Affairs. Article 23 of this Law is regulates the following: the
Department is responsible for conducting the affairs related to security
and counterintelligence. Security and counterintelligence purposes of
this Article refer to: a) counterintelligence activities; b) opposition and
anti-terrorism; c) protection of other activities aimed at jeopardizing or
undermining of democratic institutions established by the Constitution
and d) serious forms of organized crime originating from democratic
institutions(or directed to it)of the system established by the Constitution
and endanger or affect the security of the state.

Despite the stated catalog of legal acts by which the position of UBK as
a body within the Ministry of Interior affairs is regulated, the situation in

12 Official Gazette of the RM, No. 58/2000.

27



UPRAVA

terms of legislation of the counterintelligence activities are not satisfactory
and in line with European standards. The solution is exactly in the creation
and application of legal safety standards that are known in the European
countries. This means creating clear, concise law framework for the
organization, authorizations and function of core institutions of which
security system in Republic of Macedonia consists of, among which The
Counterintelligence Sector has a special position."?

Of course, this real situation, i.e the absence of lex specialis legislation that
would provide systematic legal regulation of the security system enabled
an abuse of secret powers of the security members (a few known cases of
illegal wiretapping, the El-Masri case, monitoring of political parties etc.),
which is contrary to international legal standards in the safety area, justice
and home internal affairs.

In analogy of the normative framework of the security system in our country,
it is important to point out that is not conducted yet a clear framework for
democratic control over it. The absence of the real internal and external
mechanisms for institutional and extra-institutional oversight represented
a real opportunity that democracy become anemic i.e where power is
not fully transparent to an open, accountable government. Therefore, the
accomplishment mechanisms for protection of human freedom and rights
are correlated with the democratic oversight of the security sector, as a key
segment executive. Moreover, the degree of openness and transparency of
executive law (where, according to its position the Security and Intelligence
takes place) will depend on the quality of parliamentary oversight over it
and especially over security sector in the state.

While the jurisdiction of the Counterintelligence Agency is regulated by a special law,
for the Security and Counterintelligence Service are applied certain provisions of the
Law on Internal Affairs; for the Security and Military Intelligence (which works in the
Ministry of Defense)apply articles of the Defense Law and other regulations that date
since the existence of the former state.
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2. Organizational design of the Security and
counterintelligence Service

Counterintelligence service in common presents an “integral part of
the political process: protects the national security and respect of the
individual rights."It’s institutional holder is security and/or intelligence
service depending on the internal establishment of the security-
intelligence system."

The Security and Counterintelligence Service as a body within the Ministry
of Interior Affairs has an attribute of key security institution with a special
organizational design. Article 22 of the Law on Internal Affairs regulates
the internal organization of the Security and Counterintelligence Service
that is based on a line and territorial principle. In the Administration may
be formed separate organizational units to perform duties within its
competence and organizational units for performing professional work for
the Service.

The Administration is managed by a Director who is proposed by the
Minister is appointed and can be changed by the Government of the Republic
of Macedonia for a period of four years. The Director may be dismissed
at his request, in case when he/she is sentenced for perpetrated crime by
imprisonment of at least six months or due to reckless and incompetent
working. The Director is independent in the performing of the Work of the
security and Counterintelligence Service, and for its work reports to the
Minister for Interior Affairs and the Government of the Republic of
Macedonia.

Internal organizational structure of the security and counterintelligence
Service is regulated by the Rulebook on systematization of the job positions.
The reason for this situation is the fact that the organizational design the
Security and Counterintelligence Service is implemented in the context
of social conditions in the overall functioning of the state apparatus. On

" Hastedt P.G., Controlling intelligence: Defininig the problem, Bo: Controlling
intelligence, Ed. Glenn P. Hastedt P.G. Psychology Press, Abingdon, 1991, p. 13.

!5 Pajevi¢ M., Obavijestajni kapital, CEPS, Kiseljak, 2015 godina, str. 117.
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the other hand, the actual model of existence of two services, of which one
is internal security services and the second one is intelligence service, in
conditions of restricted capacities and increased need of unique action and
coordinated acting of both components due to more efficient dealing with
new modern risks and hazards especially from the acts of terrorism, it has
shown that it is not enough successful and efficient in the accomplishment
of the tasks with which it faces.

In order to overcome these shortcomings in the organization of the Security
and Counterintelligence Service it is necessary to do comparative analysis
of organizational design in the majority of member states or candidates for
membership in the European Union. The Serbian Parliament enacted a Law
on the Bases Regulating Security Services of the Republic of Serbia's. The
bases of the security-intelligence system of the Republic of Serbia, directing
and harmonizing of security services work in the Republic of Serbia and
supervising of their work, shall be regulated by this law. Security services
shall include the Security-Information Agency, as a separate organization,
the Military-Security Agency and the Military-Intelligence Agency, as
governing bodies within the Ministry of Defense;'” furthermore, the
Law on Security Information Agency'®provisions thatthe agency shall be
established as an independent organization. In accordance with the Law,
the Agency shall have the status of a legal entity.”

The Croatian Parliament enacted the Act on the Security Intelligence
System of the Republic of Croatia 2006, which provisions that the Security
Intelligence Agency (SOA)is an independent organization. Military Security
Intelligence Agency (VSOA) is a structural unit of the Ministry of Defense
intended to provide planning and implementing support to the Ministry of
Defense and the Armed Forces in their performance of duties in the area of
protection of viability, sovereignty, independence and territorial integrity of
the Republic of Croatia.?

16 Official Gazette of the RS, No.116/2007 u 72/2012.

7 Article 4,0fficial Gazette of the RS, No.116/2007 u 72/2012

18 Official Gazette of the RS, No0.42/2002, 111/2009, 65/2014, 66/2014.

 Article 2,0fficial Gazette of the RS, No.42/2002, 111/2009, 65/2014, 66/2014.

20 Article 24 Act on the Security Intelligence System of the Republic of Croatia, 2006.
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In Bosnia and Herzegovina the Law on Security Intelligence Agency
provisions that the Agency is a civil security-intelligence institution with
the status of an independent administration unit.*

The Slovenian security intelligence agency functions as a central civil
security-intelligence service. It is an independent government service and
claims authority largely from the Law on Security-Intelligence Agencies.*

The state agency “National Security” is a specialized body of the Ministry’s
council responsible for the realization of the policy for protecting national
security. Its field, organization, and operating are regulated with the Law on
State Agency for National Security.”

This analysis shows that counterintelligence and security services are
independent government bodies and not organs of law within the ministries
of Interior Affairs as is the case in Republic of Macedonia.

Therefore, it is noted that in the Republic of Macedonia the process
of institutionalization is unfinished and not fulfilled, primarily due to
an insufficient level of political culture in our system of parliamentary
democracy, the civil society situation, the rule of law and respect for human
freedom and rights. These elements make the system institutions of power
insufliciently developed and constituted and primarily, unruly in practice.

21 Official Gazette of the BiH. 12/04.

22 (Zakon o Slovenski obvs¢evalno - varnostni agenciji (ZSOVA), uradno precis¢eno
besedilo (Ur. L. RS, $t. 81-06-UPB2)

2 Official Gazette of the RB, No. 109, 2007 rogusa.
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Conclusion

According to the Constitution, development and accomplishment of
the responsibilities of the institutions in the system of parliamentary
democracy in the country is aimed at improvement of life of citizens
and promoting democracy as a form of governance. It is a consequence
of the need to develop democracy as an attribute of the new elites or
new coming democracies that make up the fragile Macedonian political
pluralism established after leaving the former one-party totalitarian
regime. Institutional establishment of the system in our country was
carried out with evident expressed support from the citizens of the first
multiparty elections for the independence of our country and within the
constitutionally established system of power distribution.

Hence the initial perception was based on the fact that the formal - legal
and institutional aspect there is full democracy that will enable future pro
—European look of the state. However, deep analysis of these processes
from today’s point of view, especially in terms of achieving democratic
parliamentary control over the security sector, shows that the organization
and functioning of political institutions hide substantial deformity as
between the distributors of power in the society, as well as between them
and citizens. In such conditions Counterintelligence Service in the Republic
of Macedonia - Directorate for Security and Counterintelligence was
created and reformed . Its position in the Ministry of Interior Affairs as a
body whose members have special authorization, leads to the conclusion
that according to many elements it differs from other state bodies. The
priorities of the holders of legislative and executive powers in the future
should be directed towards the adoption of a special law on the Security
and Counterintelligence Service that will be positioned in the system of
government in a new way. It must be reorganized as a separate government
institution which is the European standard and practice.

This regulatory process will result from the new organic law on the
security system in the country, with which will be placed the foundations
of a comprehensive, integrated and modern security system (with a
clearly defined position and role of the entities, to avoid the possibility of
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overlapping of their responsibilities and institutional solving of the form
and manner of cooperation and coordination of all security and intelligence
services in the country!). On a functional level, the security system of the
Republic of Macedonia will be able to become a significant factor in the
fight of the international community against all threats that endanger or
affect the safety of the country and the peaceful and smooth functioning
of the democratic institutions of the system, which is the overall or general
strategic task on the road to the European Union.

For this reasons it is necessary this service to come out from the scope of
the secrecy as a basic characteristic in the previous period and it's migration
towards the citizens, of course by restrictions which arises from the specific
function which is conducted by this service. Furthermore, there is trend of
complete legal establishment of this material by defining the measures and
actions for secretly gathering data which are on disposal of this service.
The basic intention for adoption of new systematic law for security sector
in the Republic of Macedonia will be the establishment of conditions of
one comprehensive, integrated and modern security sector in which
we can clearly determinate the position and the time of the segments of
this sector, bypassing the possibility of overlapping of their competences
and institutional settling of the form and manner of cooperation and
coordination of all security and intelligence services in the Republic of
Macedonia. Baring in mind the possible restriction of the freedom and
rights of the citizens by the measures which are undertaken by the UBK, the
control and supervision by the Parliament and judicial organs will be shown
as a basic precondition and guarantee for the legality in its undertaking. The
development of the modern security sector of the Republic of Macedonia
which is capable to become significant factor in the right of the international
community against all threats which may pose hazard and have influence
over the security of the state and peaceful and uninterrupted functioning
of the democratic institutions of the system, is the basic or general strategic
goal in the road which leads to the EU.
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Sazetak:

Kulturna politka obuhvata institucionalne potpore drzave sa ciljem
usmjeravanja kulturnog razvoja u okviru odredenih nadleznih tijela. Kao
javna politika, kulturna politika se u Bosni i Hercegovini kreira i provodi
u kontekstu slozenog politickog sistema drzave u kome trinaest politicko
- pravnih subjekata, uz lokalni nivo vlasti, ima definisane nadleznosti u
oblasti kulture. Cilj ovog rada jeste kriticki pregled stanja kulturne politike
u Bosni i Hercegovini kako bi se doslo do relevantnih spoznaja, preporuka
i smjernica za njen razvoj u buducnosti.

Kljucne rijeci:

Kulturnapolitika,lokalna zajednica, politicki sistem, Bosna i Hercegovina,
kulturni identitet, strategija kulturnog razvoja, turizam.

Abstract:

In this work we will try to show the part of cultural policies of the local
community on cultural development. Cultural policy local level is only
possible systematic solution for culture and art in the current constitutional
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arrangements of Bosnia and Herzegovina. We will mention a few problems
with which it can meet the local administration in the implementation of
strategic plans.

Key words: Cultural centers, local community, cultural identity, strategy
of cultural development, turizm.

Uvod

Kulturnapolitika predstavlja svjesno regulisanje interesa u oblasti kulture
svrsishodnim odabiranjem ciljeva, prioriteta i zadataka koji se ostvaruju
pomocu instrumenata i aktivnosti usmjerenih na njen planirani razvoj.
Ova cijelishodna definicija kulturne politike sadrzajno, a i funkcionalno
predstavlja zaokruzenu cjelinu procesa razvoja kulture, bilo da se radi
o regionalnoj, nacionalnoj ili lokalnoj kulturnoj politici. Teritorijalno
gledajuci, svaki od ovih nivoa politike predstavlja kako zasebnu, tako i
unutras$njim vezama isprepletenu mrezu kulturnih institucija, manifestacija,
inicijativa, sporazuma i svih pojavnih oblika kulturnog djelovanja. U svim
drzavama logi¢no bi bilo da se kulturna politika razvija u koordinaciji
veritikalne i horizontalne organizacije vlasti. U slucaju Bosne i Hercegovine
stanje je slozenije u kontekstu multietnicke strukture stanovnistva i
drustvene strukture koju obiljezavaju brojne subkulture. U tom kontekstu,
izazove kulturne politike nije moguce razumjeti bez elaboracije karaktera
drustveno - politickog sistema i institucionalnog okvira kulturnog razvoja.

(Ne)mogucnost uspjesnog kulturnog razvoja u politickom sistem
»dejtonske“ Bosne i Hercegovine

Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine Bosna i Hercegovina je imala
4.377,033 miliona stanovnika i multietnicku strukturu stanovnistva u svih
109 opstina. Neznatni broj opstina je imao dominantno jednoetnicku
strukturu stanovni$tva (iznad 90% pripadnika jednog naroda).! Kroz

1

Vidi: M. Pejanovi¢, H. Zoli¢, Z. Zlokapa, S. Arnautovi¢ (2006), Opéine/opstine u Bosni
i Hercegovini - socijalne, demokrafske, ekonomske i politicke ¢injenice: Istrazivacka
studija Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta politickih nauka,
Sarajevo: Promocult, str.57
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historiju, stanovnistvo Bosne i Hercegovine je razvilo, pored etnickog, i
snazan bosanskohercegovacki identitet. Unutar Bosne i Hercegovine su
se razvili posebni regionalni identiteti koji su bili zasnovani na historijski
oblikovanim regijama kao $to je Hercegovina ili Bosanska Krajina. Ti
identiteti su bili prepoznatljivi i prihvaceni u Sirem geografsko - politickom
okruzenju Bosne i Hercegovine. Usljed posljedica rata u periodu 1992. do
1995. godine, doslo je do genocida, etnickog ¢iS¢enja i prisilnog raseljavanja
stanovni$tva na prostoru cijele Bosne i Hercegovine. Prema procjenama,
od 1992. do 1995. godine iz svojih domova je protjerana skoro polovina,
odnosno oko 2,2 miliona stanovnika Bosne i Hercegovine. Od tog broja oko
1,2 miliona stanovnika je izbjeglo u tre¢e zemlje, dok je oko milion osoba
raseljeno unutar Bosne i Hercegovine.” Prisilna etnicka teritorijalizacija
stanovnistva je prihvacena od strane medunarodne zajednice kao osnova
za uspostavljenje unutrasnjeg teritorijalnog ustrojstva Bosne i Hercegovine.
Nakon pregovora predstavnika Republike Bosne i Hercegovine, Republike
Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije koji su vodeni u Daytonu,
21.novembra. 1995. godine je postignut Op¢i okvirni sporazum za mir u
BosniiHercegovini. Potpisivanju sporazuma je prethodila vojna intervencija
NATO snaga u avgustu 1995. godine protiv Karadzi¢evih snaga u Bosni
i Hercegovini, a potom i snazna diplomatska inicijativa medunarodne
zajednice. Ugovorne strane Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini su, pored predstavnika Republike BiH i Republika Hrvatska
i Savezna Republika Jugoslavija, $to potvrduje medunarodni karakter
sukoba u Bosni i Hercegovini koji je bilo jedino moguce okoncati direktnim
uc¢eS¢em u mirovnim pregovorima predstavnika tri drzave. Mirovno
rjeSenje je bilo jedino moguce postici usaglasenom politikom svih znacajnih
medunarodnih faktora, te su i potpisnici Opéeg mirovnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini i Evropska unija i ¢lanice Kontakt grupe.

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosnii Hercegovini sadrzi jedanaest aneksa,
koji pored tri politicko - pravna aspekta: ustavno uredenje, teritorijalno
razgranicenje i tranzitni period, ima i ,,nagladenu dinamicku komponentu,

> Vidi: Informacija o povratku izbjeglica i raseljenih osoba za period 1992 - 1995,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, http://www.mhrr.gov.ba;
27.10.2011.
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¢ime se mirovni proces ne tretira samo kao jednokratni ¢in“’? Aneks 4.
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini ¢ini Ustav Bosne.
Prema Clanovima. 1 i 3. Ustava Bosne i Hercegovine: ,,Republika Bosna i
Hercegovina nastavlja svoje pravno postojanje kao medunarodno priznata
drzava, pod imenom Bosna i Hercegovina i sa modificiranom unutrasnjom
strukturom na dva entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku
Srpsku. Nakon arbitraznog postupka za podrucje Brckog, koji je proveden
po ¢lanu V Aneksa 2. Opceg okvirnog sporazuma, 05.marta.1999. godine
donesena je konacna arbitrazna odluka o statusu Brckog. Kona¢nom
odlukom je uspostavljen poseban rezim uprave za podrucje Br¢kog, kao
jedinice lokalne samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine.
Entiteti imaju asimetricnu ustavnu strukturu i teritorijalnu organizaciju
vlasti. Republika Srpska ima dvije razine teritorijalne organizacije vlasti:
entitetski nivo i nivo jedinica lokalne samouprave (opstine i gradovi).
Federacija Bosne i Hercegovine ima slozeniju teritorijalnu organizaciju
vlasti u kojoj pored entitetskih i lokalnih vlasti postoji i deset kantona.
Kantoni, kao federalne jedinice imaju $iroku politicku autonomiju i
vlastitu zakonodavnu, sudsku i izvr$nu vlast.* Usljed sloZene teritorijalne
organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini, veliki dio budzetskih prihoda se
usmjerava na javnu potro$nju i finansiranje glomaznog administrativnog
aparata. Nadleznosti iz oblasti kulture pripadaju entitetima, a u Federaciji
Bosne i Hercegovine i kantonima kao federalnim jedinicama. Na taj nacin
institucionalni okvir kulturnih politika se vezuje za trinaest politicko
- pravnih subjekata u Bosni i Hercegovini. Jedinice lokalne samouprave
takoder mogu samostalno razvijati kulturne politke. Bosanskohercegovacko
drustvoje politicki i kulturoloski potpuno dezorijentisano i izmoreno
permanentnim ekonomskim i institucionalnim krizama. U takvim
okolnostima kulturi se posvecuje minimalna paznja.

> Begi¢, Kasim (1997), Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma

(1992 - 1996), Sarajevo:Bosanska knjiga i Pravni centar fonda otvoreno drustvo Bosna
i Hercegovina.,, str.239

¢ Clan I11/4. Ustava Federacije BiH, br. 1/94, 30.mart 1994.
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Mogucnosti afirmacije kulturnih identiteta u Bosni i Hercegovini

U nasoj zemlji krovno tijelo zaduzeno za donoSenje dokumenata koji
se odnose na javne politike je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine. U sklopu ovog Ministarstva postoji devet sektora, a jedan
od njih je Sektor za nauku i kulturu sa Odsjekom za kulturu®’. Nadalje,
u sastavu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine postoji Ministarstvo
za kulturu i sport u sklopu kojega postoji Sektor za kulturno naslijede i
kulturu®. Ministarstvo za kulturu i sport Federacije Bosne i Hercegovine nije
nalogodavno tijelo, nego koordinacijsko prema nizim nivoima vlasti, a to
znaci da ovo Ministarstvo ne moze biti kreator, niti instrument provodenja
kulturne politike. Na nivou Kantona Sarajevo egzistira Ministarstvo kulture
i sporta sa Sektorom za kulturu koji vr$i upravne i druge stru¢ne poslove
koji se odnose na: utvrdivanje i predlaganje politike razvoja kulture i
kulturnih djelatnosti, pripremanje, provodenje i pracenje zakona i propisa
u oblasti kulture, osnivanje i nadzor nad radom javnih ustanova kulture
iz nadleznosti Ministarstva, organizovanje i ucestvovanje u organizovanju
kulturnih manifestacija od znacaja za Kanton, regulisanje i obezbjedivanje
uslova za zaStitu, revitalizaciju, restauraciju kulturno-historijskog i
graditeljskog naslijeda, muzeja, spomenika i spomenickih ansambala na
podruc¢ju Kantona, a obavlja i druge strucne poslove koji se odnose na
nadleznost Ministarstva u oblasti kulture’.Sli¢cna ministarstva postoje i u
svim drugim kantonima.

U bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska postoji Ministarstvo
prosvjete i kulture,® ¢ija uloga nije samo koordinacijska prema nizim
nivoima vlasti, nego je moguce i kreiranje i provodenje politika. Konacno,
pri Vladi Br¢ko Disktrikta BiH postoji Odjeljenje za privredni razvoj,

Ministarstvo civilnih poslova BiH-http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_nauka_
kultura/kontakti/default.aspx?id=2324&langTag=bs-BA (preuzeto/15.11.2016.)

Ministarstvo kulture Federacije BiH http://www.fmks.gov.ba/o-ministarstvu/shema-
organizacije-i-djelokrug-rada (preuzeto/19.11.2016.)

7 MinistarstvoobrazovanajKShttp://mks.ks.gov.ba/sektori/kultura(preuzeto/17.11.2016.)

8 Vlada RS http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/Pages/default.
aspx (preuzeto/20.11.2016.)
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sport i kulturu’. Zaklju¢ujemo da u ¢itavoj drzavi postoji 14 ministarstva
koja se bave kulturom ili po svojim ustavnim ovlastenjima imaju kulturu
u nadleznosti. Ali, kada je u pitanju donosenje jedinstvenih akata na
najnizih tijela. U takvom institucionalnom ustrojstvu, lokalne zajednice se
javljaju kao vlasti koje na najneposredniji nac¢in mogu razvijati i provoditi
kulturne politike. Uzimajuci zemlje regiona kao referentne tacke koje imaju
slicne uslove Zivota, ali daleko politicki jasniju sliku drzavnog uredenja i
drustvenih odnosa (po osnovu donosenja i provodenja kulturne politike
na nacionalnom nivou), vidimo da su i te referentne tacke napravile neki
napredak, ali ni izbliza onoliko koliko je neophodno za uspjesno provodenje
odrzivih i transparentnih kulturnih aktivnosti. Dakle, kada se uzme u
obzir neuporedivo teza pozicija drzave Bosne i Hercegovine po osnovu
donosenja krovnog dokumenta kulturne politike i sprovodenja iste, onda
zaklju¢ujemo da svaki razgovor na temu kulturnih politika na nacionalnom
nivou u dogledno vrijeme nije izgledan.

Strategije kulturnog razvoja

Sljedec¢i problem kulturnog organizovanja jeste ne postojanje strategije
kulturnog razvoja na svim razinama vlasti, uz cestu pojavu netransparentnog
dodjeljivanja finansijskih sredstava kulturnim projektima bez jasnih kriterija i
objektivnog sagledavanja njihove drustvene opravdanosti i vrijednosti. Takva
praksa kod gradana izaziva pasivan odnos prema kulturnom i ukupnom
drustvenom razvoju njihovih zajednica.

U socijalistickom sistemu, kultura se dominantno definisala kao
»potro$nja“ sa ideoloskim ciljevima, dok se u savremenom svijetu
kultura profiliSe kao strateski resurs u funkciji sve rastuce ekonomske
liberalizacije, komodifikacije kulture i kao vazan instrument drustvenog
razvoja.Trazenje sredstava od sponzora, fondacija i individualnih
donatora i pokrovitelja namece se kao nuznost, narocito u zemljama gdje
je drzava jedina imala obavezu finansiranja kulture. To je posebno vazno
za zemlje u tranziciji kao $to je Bosna i Hercegovina.Menadzerski pristup

° Vlada Br¢ko Distrikta http://www.bdcentral.net/index.php/ba/odjeljenja-vlade-brko-
dsitrikta-bih/privredni-razvoj-sport-i-kultura (preuzeto/19.11.2016.)
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kulturi se javlja kao nuznost. Iako znamo da su menadzerske metode
i tehnike nerado prihvatane kao nacin upravljanja u organizacijama
kulture, ove tehnike ipak treba razmatrati kao nuznost u okolnostima
tranzicije i ekonomsko - socijalne nerazvijenosti. Okosnicu uspjesnog
funkcionisanja kulturne politike predstavljaju javni, privatni sektor i
civilna inicijativa. U razvijenim zemljama zapada postoje razne fondacije
ili fizicka lica koja kulturu i umjetnost samostalno finansiraju. Poznajuci
bosanskohercegovacku situaciju u ovoj oblasti, ne nazire se dovoljan broj
fondacija niti fizickih lica koji imaju volju, a niti dovoljno sredstava da
ulazu u ovu oblast. Ostaje da se razmatra menadzerski pristup dodatnog
finansiranja putem pravilnog menadzerskog pristupa i namicanja sredstava
menadzerskim sposobnostima. U prvom planu, to su metode kao §to su
marketing, upravljanje timom, detaljno strate$ko i finansijsko planiranje
itd. Ove metode su danas gotovo postale nuzost i jo§ jedan pokazatel;
da je kultura u vrlo zZivoj interakciji s ekonomskim okruzenjem. Pristup
koji ukljucuje disperziju finansijskih sredstava mogli bismo definisati
kao mjesovito finansiranje, od javnih sredstava opstinskog budzeta preko
fondacija, sponzorstava i donacija, do javno-privatnog partnerstva.

Strategije kulturnog razvoja lokalne zajednice i njena evaluacija

Konac¢no, evaluacija kulturnih politika i njihova komparacija sa slicnim
kulturnim politikama(benchmarking) zemalja iz okruzenja mogu biti klju¢ni
aspekti medunarodne saradnje u domenu istrazivanja u kulturi.Tu dolazimo
do jednog od problema kulturne politike u lokalnim zajednicama u BiH a
to je da ove politike, i u rijetkim mjestima gdje ih ima, djeluju bez mreze
medunarodne saradnje ili umrezavanja sa nosiocima kulturnih politika
drugih lokalnih zajednica i vi$ih nivoa vlasti.Za razliku od tradicionalnih
metoda medunarodne kulturne saradnje, danasnja medunarodna saradnja
predstavlja kulturno umrezavanje, clanstvo u medunarodnim mrezama itd.
Pomenuti segment se odvija po ,inerciji“. Ovdje se zaobilazi ¢injenica da
se putem medunarodne kulturne saradnje mogu uzeti viSestruki benefiti.
U prvom redu, preuzimaju se medunarodna iskustva kada su u pitanju
kulturne politike, dok ¢lanstvom u medunarodnim organizacijama nasi
strucnjaci, kroz stalna i aktivna ucesc¢a u radu istih, postaju prepoznatljivi
na medunarodnoj razini.Takoder, sva c¢lanstva u medunarodnim
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organizacijama mogu biti i put ka medunarodnim fondovima preko kojih
kulturne organizacije mogu aplicirati na pristupna sredstva. Medunarodna
kulturna saradnja treba da obuhvata sljedece: promociju bosanske kulture
i bastine u medunarodnim razmjerama, kulturnu saradnju sa drugim
zemljama, mobilnost umjetnika i kulturnih radnika u medunarodnim
okvirima i prikupljanje podataka o fondacijama na kojima kulturne
organizacije mogu uzeti ucesca.

Kultura i turizam

Sljedeci problem jeste da politika kulturnog razvoja nema znacajno mjesto
u strateskoj razvojnoj planskoj politici sektora turizma na svim razinama
vlasti u Bosni i Hercegovini. Kulturne organizacije u novim uvjetima nisu
uzele viSe ucesca u turistickoj ponudi. Kulturni menadzment ili upravljanje
institucijama kulture, u ovom sluc¢aju kulturni centri ili drugi manifestacijski
instituti, upravo u ovom segmentu, trebaju iznaéi opravdanje za svoje
postojanje. Zbog sve zahtjevnijih, iskusnijih i rafiniranijih turista-kupaca,
koji sve viSe ocekuju od ponude, kvalitet ponude postaje strateska varijabla
u borbi za trzi$ni udio. S izazovom kako poboljsati kvalitet ponude, danas
se susrecu sve turisticke destinacije. Rastuca potreba za nestandardiziranim
uslugama i individualiziranim ponasanjem turista, direktno je povezana i
sa sve ve¢im nastojanjima za ucenjem, $to se Cesto manifestuje ozbiljnim
pokusajima upoznavanja stranih kultura. Sve atraktivne Cinitelje turisticke
ponude moguce je podijeliti na:

» prirodne atrakcije (planina,jezera,more, klima, flora i fauna i druga
geografska obiljezja destinacije i prirodnih resursa);

» izgradene atrakcije (turisticka infrastruktura, ukljuc¢ujuci historijsku
i modernu arhitekturu, spomenike, $etalista, parkove, kongresne
centre i sl.);

» kulturne atrakcije (historija i folklor, religija i umjetnost, pozoriste,
muzika, ples i drugi oblici zabave, muzeji — neki od ovih mogu se
razviti u posebne dogadaje, festivale i dramske izvedbe koje prikazuju
epizode iz historije mjesta);

» drustvene atrakcije (nacin zivota i obi¢aji domicilnog stanovnistva,
jezik i mogucénosti za druzenja).

Bosna i Hercegovina u postratnom vremenu biljezi turisticki razvoj.
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Kultura moze biti dodatni poticaj prilivu jos veceg broja turista, pogotovo
ako ta kultura ima svoj organizirani, kontinuirani i prilagodeni sadrzaj.
Ovdje moramo naglasiti da je kultura i kulturno naslijede u veoma bliskim
odnosima sa turizmom. To dokazuje i nedavno odrzana konferencija
(02/2015) UNWTO/UNESCO Svjetska konferencija o turizmu i kulturi
koja je okupila ministre turizma zemalja ¢lanica UNESCO-a i Svjetske
organizacije za turizam. Ovdje je jasno pocrtano kako turizam i kulturne
aktivnosti mogu uz zajednicke aktivnosti razviti okvir upravljanja za
odrzivi kulturni turizam, $to doprinosi socio-ekonomskom razvoju
lokalnih zajednica. Tu se promovisu cross-kulturne razmjene i generiraju
sredstva za ocuvanje bastine. Takoder, naglasena je vaznost stvaranja
zajednicke institucionalne struktura za planiranje i upravljanje kulturnim
turizmom, te osigurati angazman u zajednici i osnaziti saradnju sa
privatnim sektorom'.

U ovom kontekstu razvojni strate$ki planovi kulturnog razvoja moraju
obuhvatiti turizam. Trenutni uticaj kulturnih dogadaja nije dovoljan da
bi zajednice bile prepoznatljive na regionalnom i medunarodnom planu.
Takoder, kulturni sadrzaji moraju biti prilagodeni strukturi i afinitetu
konzumenata. Kultura je jedan od ¢inilaca turisticke privrede i doprinosi,
kako razvoju lokalnih zajednica, tako i u zadovoljenju kulturnih potreba
gradana (kod gradana stvara osjecaj zadovoljstva i postovanja prema
lokalnoj zajednici u kojoj zivi) a time i razvoju drzave u cjelini.

Zakljucak

Kulturna politka predstavlja sistemski proces institucionalnog djelovanja
i reguliranja kulturnog razvoja sa ciljem promocije razlic¢itih drustvenih
identiteta, kulturne raznolikosti, podrske kreativnosti i uc¢es¢a gradana u
kulturnom zivotu. Kao posebna drustvena vrijednost kultura se manifestira
i razvija u djelovanju razlic¢itih institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera
od nacionalne do lokalne razine teritorijalne organizacije vlasti. Bosni i
Hercegovini je potreban sistematski pristup po pitanju kulturnih politika.

' http://whc.unesco.org/en/news/1235?=&utm_source=CLT-WHC&utm _
medium=email&utm_term=whc&utm_content=whc-information&utm_
campaign=whc-information-february-en-20150212 (pristupljeno 27.03.2017.)
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U poremecenom sistemu drustvenih vrijednosti i uslovima politicke
i ekonomske tranzicije u postdejtonskom politickom razvoju Bosne i
Hercegovine akteri vlasti nisu prepoznali njen potencijal u drustvenom
i ekonomskom razvoju. Multietnicka struktura Bosne i Hercegovine sa
brojnim tradicionalnim subkulturama na globalnom trzistu uz koordinaciju
i harmonizaciju sa drugim razvojnim politikama predstavlja veliku $ansu
razvoja lokalnih zajednica a time i drzave u cjelini. Tradicionalno historijsko
naslijede uz primjenu novih modela kulturne politike u kontekstu novih
drustvenih okolnosti moze biti osnova za novi strateski pristup u definiranju
ciljeva kulturnog razvoja.
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Sazetak

Pitanje postizanja i o¢uvanja finansijske stabilnosti jedno je od klju¢nih
nakon svjetske finansijske krize. Stru¢njaci su usmjereni na istrazivanje
metoda i instrumenata kojima se mogu preduprijeciti nove krizne
situacije. Indikatori finansijskog zdravlja banaka predstavljaju koristan
alat i pomo¢ u procjeni stanja bankarskog sektora. U ovom radu se
analiziraju efekti koje ovi indikatori mogu imati na finansijsku stabilnost,
sa posebnim usmjerenjem na bankarski sektor Bosne i Hercegovine.
U tu svrhu koristene su razli¢ite nau¢ne metode, te dostupni podaci o
osnovnom setu indikatora finansijskog zdravlja relevantnih drzavnih
institucija, agencija, te Centralne banke BiH. Rezultati su pokazali da je
prema indikatorima bankarski sektor Bosne i Hercegovine stabilan, ali
da treba obratiti paznju na nivo nekvalitetnih kredita, i s njim povezani
kreditni rizik, kao i ostale faktore unutar drzave i u okruzenju, koji imaju
znacajan uticaj na finansijsku stabilnost.

Kljuéne rijeci: finansijska stabilnost, indikatori finansijskog zdravlja, rizik,
bankarstvo.

Summary

The question of achieving and maintaining financial stability is one of the
main questions after the global financial crisis. Experts are focused on
researches on methods and instruments which could prevent new unstable
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situations. Financial soundness indicators represent very useful tool and
help in assessing the state of the banking sector. Relating to that, aim of
this research is to investigate possible effects those indicators could have
on financial stability, with a special focus on banking sector of Bosnia
and Herzegovina. In that purpose different scientific methods were used,
including data on the main set of financial soundness indicators related
to relevant state institutions, agencies and the Central Bank of Bosnia and
Herzegovina. The results show that according to indicators banking, sector
of Bosnia and Herzegovina is stable, but it should pay attention to the level
of non-performing loans and the associated credit risk, as well as other
factors within the country and in the region which have a significant impact
on financial stability.

Key words: financial stability, financial soundness indicators, risk, banking.

Uvod

Finansijska nestabilnost, usko povezana sa prethodnom svjetskom
finansijskom krizom, je zapravo ukazala na dotada$nju zanemarenost
pitanja finansijske stabilnosti. Ciljevi centralnih banaka su se mijenjali
kroz njihov vijek postojanja, te danas mnogi postavljaju pitanje: Da li je
vrijeme za novi mandat centralnih banaka, mandat finansijske stabilnosti?
Cinjenica je da su danas mnoge stvari ucinjene u ovoj oblasti, kao rezultat
postkriznih djelovanja, ali bez zvani¢ne promjene primarnog cilja.

Poseban znacaj u ovoj oblasti imaju sistemski znacajne institucije. O
njihovom dejstvu na sistem govoriisam termin kojim su oznacene. Njihova
veli¢ina se Cesto koristila za opravdavanje i zastitu njihovog djelovanja
$to je dovelo do problema. Narocito vazan faktor u ovom segmentu jeste
supervizija sistemski znacajnih institucija koja treba osigurati efikasniju
zastitu sistema i osnaziti banke u preventivhom djelovanju na pojavu
potencijalnih problema. Uredenje ove oblasti je kljucno za ostvarivanje
finansijske stabilnosti. Jedan od najvaznijih rezultata postkriznog
djelovanja EU jeste osnivanje Bankarske unije i Jedinstvenog sistema
nadzora, kao jednog od osnovnih stubova na kojima pociva Bankarska
unija. Prema Jedinstvenom sistemu nadzora Evropska centralna banka je
dobila nadleznost za direktnu superviziju sistemski vaznih banaka. Osim
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Bankarske unije na nivou EU je osnovan niz institucija koje za cilj imaju
jacanje otpornosti sistema.

Indikatori finansijskog zdravlja predstavljaju mjeru trenutnog finansijskog
stanja finansijskih institucija i trzista, kao i realnog sektora i domacanstava.
Oviindikatori obuhvataju agregatne informacije o finansijskim institucijama
i reprezentativni su za trzita na kojima te institucije djeluju. Kao jos jedan
bitan instrument prevencije iznenadnih Sokova isticu se testovi na stres.
Ovim testovima se procjenjuje nivo osjetljivosti banaka na promjenu
makroekonomskih faktora. Kao rezultat, testovi pokazuju da li se banke
mogu izboriti sa iznenadnim $okovima u privredi, te predstavljaju koristan
indikator finansijske stabilnosti bankarskog sektora.

1. Finansijska stabilnost monetarnih institucija

Od nastanka prve centralne banke pa do danas, sa promjenom okruzenja i
razvojem $ire drustvene zajednice, mijenjali su se i njeni ciljevi. Od pocetnih
ciljeva za obezbjedenje sredstava za finansiranje ratova, pa do danas
preovladavajuceg cilja postizanja cjenovne stabilnosti. Medutim, globalna
finansijska kriza je ponovo nametnula u fokus pitanje osnovnog cilja, jer
se pokazalo da cjenovna stabilnost nije dovoljan uslov za funkcionisanje
finansijskog sistema. Pojava finansijske nestabilnosti ima daleko vece
posljedice od pojave inflacije, ukoliko ona ne prelazi u hiperinflaciju. Vece
posljedice zahtijevaju i veca sredstva za oporavak, kao i viSe vremena.
Medutim, nedovoljno razjasnjeno i istrazeno pitanje finansijske stabilnosti,
$ta ona obuhvata, kojim tehnikama i sredstvima se prati, mjeri, analizira,
objasnjava averziju banaka prema usvjanju ovog cilja kao svog primarnog,
te zaustavljanje na samo ‘ideoloskom’ shvatanju ove tematike. SloZenost
oblasti i aspekata koje spadaju u okvir postignute finansijske stabilnosti
jos je jedan razlog za averziju banaka.Ustrucavanje centralnih banaka
u prihvatanju finansijske stabilnosti kao svog cilja nastaje iz ¢injenice da
centralna banka ne moze pokriti sve njene aspekte. Centralne banke koje
imaju najsiri spektar supervizorskih prava ne kontroliSu trzita kapitala,
hedzing fondove, a rijetko kontroliu osiguravaju¢a drustva i penzione
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fondove.! U regionu, Centralna banka Crne Gore je prva napravila iskorak
i postavila finansijsku stabilnost kao svoj primarni cilj, a mnoge banke
su postavile finansijsku stabilnost kao sekundarni cilj, a to je cilj koji se
ostvaruje ako ne ugrozava ostvarenje primarnog cilja® (koji je u najvecem
broju centralnih banaka cjenovna stabilnost).

Jos uvijek ne postoji opceprihvacena definicija finansijske stabilnosti. Najcesce
ona podrazumijeva stabilnost klju¢nih finansijskih institucija i trzista.
Evropska centralna banka definiSe finansijsku stabilnost kao stanje u kojem
finansijski sistem - posrednici, trzista i trziSna infrastruktura - moze izdrzati
Sokove bez vecih poremecaja u finansijskoj intermedijaciji i generalno u
isporuci finansijskih usluga. Schinassy smatra da je finansijski sistem stabilan
kada omogucava efikasnu alokaciju ekonomskih resursa, odreduje cijenu i
upravlja finansijskim rizicima, te obavlja ove funkcije i u uslovima eksternih
$okova i neravnoteza.> Michal Foot smatra da za finansijsku stabilnost trebaju
bitiispunjeni sljedeci uslovi: stabilnost cijena, zaposlenost blizu prirodne stope,
povjerenje u operacije klju¢nih finansijskih institucija i trzista, i nepostojanje
relativnih kretanja u cijenama sredstava koja bi u odredeno vrijeme podrivala
prva tri uslova.* Crockett definiSe finansijsku stabilnost kao odsustvo
nestabilnosti, situacija u kojoj su ekonomske performanse potencijalno
ugrozene oscilacijama u cijenama finansijske imovine ili nesposobnost
finansijskih institucija da ispune svoje ugovorne obaveze.” Prema Wieseru
finansijska stabilnost je sposobnost finansijskog sistema da apsorbuje razlicite
vrste Sokova bez finansijske krize koja bi dovela do multisektorskog Sirenja
negativnih makroekonomskih efekata. Norveska centralna banka pod
finansijskom stabilno$¢u podrazumijeva da je finansijski sistem otporan na
poremecaje u ekonomiji, te je sposoban da posreduje u finansiranju, izvrsava
dospjele obaveze i da redistribuira rizik na zadovoljavajuci nacin.

Zugié, R. i Fabris, N. (2010).Finansijska stabilnost kao cilj centralnih banaka. Podgorica:
Centralna banka Crne Gore.

Kozari¢, K. i Fabris, N. (2012). Monetarno kreditna politika. Fojnica: Stamparija Fojnica
d.d.

* Schinasi, G.J. (2004). Defining financial stability. Washingotn: IME

4 Schinasi, G.J. (2006). Safeguarding financial stability: Theory and Practice. Washington:
IME

5 Ibid.
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Nekiautori umjesto finansijske stabilnosti defini$u finansijsku nestabilnost.
Chant smatra da finansijska nestabilnost podrazumijeva stanja na
finansijskim trzistima koja ugrozavaju ili prijete da ugroze performanse
jedne ekonomije, kroz njihov uticaj na rad finansijskog sistema. Ferguson
smatra korisnijim definisanje finansijske nestabilnosti kao situacije
koju odreduju tri osnovna faktora: cijene odredene finansijske imovine
odstupaju od njihove fer vrijednosti, funkcionisanje trzista i dostupnost
kredita je znacajno iskrivljeno, $to rezultira znacajnim odstupanjem
agregatne traznje proizvodnih moguc¢nosti zemlje. Prema Mishkinu,
finansijska nestabilnost se javlja kada Sokovi u finansijskom sistemu uti¢u
na protok informacija tako da finansijski sistem vise ne moze obavljati
svoje funkcije usmjeravanja sredstava ka onima koji imaju produktivne
investicione mogucnosti.

Allen i Wood isticu Sest uslova koje treba zadovoljiti dobra definicija

finansijske stabilnosti:®

a. Dobra definicija finansijske stabilnosti treba biti jasno usmjerena ka
postizanju drustvenog blagostanja.

b. Finansijska stabilnost treba biti predstavljena vidljivim stanjem stvari,
tako da oni koji su odgovorni za ocuvanje finansijske stabilnosti mogu
znati da li napreduju ili ne.

c. Finansijska stabilnost treba biti predmet kontrole ili utjecaja od strane
vlasti.

d. Finansijska stabilnost treba pripadati jasno definiranom politicki-znaca-
jnom entitetu.

e. Definicija i analiza finansijske stabilnosti (ili nestabilnosti) treba biti
dovoljno Siroka da obuhvata sve slucajeve (takoder kolaps nefinan-
sijskih institucija moze izazvati ekonomske Stete), iako se javne insti-
tucije zaduZene za rje$avanje problema mogu znatno razlikovati.

f.  Definicija finansijske stabilnosti ne treba tako strogo zahtijevati da se
svaka uocena promjena posmatra kao znak nestabilnosti.

6 Allen, W.A. i Wood, G. (2005). Defining and achieving financial stability. London: Cass
Business School, City University.
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Govoreéi o finansijskoj stabilnosti, znacajno je ista¢i da stabilnost
domaceg finansijskog sistema ne mora predstavljati i dovoljnu sigurnost
zbog signifikantnog uticaja i povezanosti sa medunarodnim finansijskim
trzistima. S tim u vezi Schinassy govori o endogenim i egzogenim faktorima
koji uti¢u na finansijsku stabilnost. Vrhovne monetarne institucije imaju
mogucnost da djeluju djelimi¢no na endogene faktore, dok je vanjske
faktore mnogo teze predvidjeti i kontrolisati i tu se ogleda sposobnost
finansijskog sistema da apsorbuje te Sokove, odnosno da odrzi finansijsku
stabilnost. Samo jedna losa komponenta moze narusiti finansijsku
stabilnost, sa jedne strane, dok sa druge strane ne mora uticati negativno
na finansijsku stabilnost, ve¢ se njeno propadanje javlja kao posljedica
efikasnog funkcionisanja finansijskog sistema.

Kako bi se postigla stabilnost finansijskog sistema nephodno je da su
pojedinacne institucije, kao karike finansijskog sistema, dovoljno izgradene
i jake. Za njihovu efikasnost bitno je postojanje adekvatne regulacije
njihovog djelovanja, a zatim i adekvatnih mehanizama koji ¢e koordinisati
njihovo zajednicko djelovanje. Podrazumijeva se da ce kvalitetan sistem
imati i razvijene planove za krizne situacije koje mogu nastati, jer faktori
rizika su uvijek prisutni.

1.1.Makroprudencijalne politike

Termin ‘makroprudenciono’ prvi put se pojavio 1979. godine na sastanku Kuk
komiteta(Cooke Committee),kojijepredstavljavoprete¢cudanasnjegBazelskog
komiteta za superviziju banaka, prilikom govora predsjedavajuceg Williama
Cooke-a. Jo$ uvijek ne postoji opéeprihvacena definicija makroprudencijalne
politike, ali generalno to je politika kojom se teZi ograniciti sistemski rizik. Na
sastanku ministara finansija i guvernera centralnih banaka G20 definisana
je makroprudencijalna politika kao politika koja prevashodno koristi
prudencijalne alate za ogranicenje sistemskih ili finansijskih rizika Sirom
sistema, ogranicavajuci na taj nacin pojavu poremecaja u pruzanju klju¢nih
finansijskih usluga koje mogu imati ozbiljne posljedice za realnu ekonomiju.’
Sprovodenje makroprudencione politike ima za cilj ocuvanje finansijske

7 Udruzenje banaka Srbije (2011). FSB makroprudencijalna politika. Izvjestaj ministrima
finansija i guvernerima centralnih banaka G20 - 14. februar 2011. Seoul.
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stabilnosti, a institucije koje mogu biti odgovorne za njeno sprovodenje
su sljedece:® centralna banka, posebno tijelo (naj¢es¢e u formi Savjeta za
finansijsku stabilnost), ministarstvo finansija, regulatori (supervizori)
bankarskog sektora, integrisani regulatori (supervizori) finansijskog sistema i
dr. Istrazivanje MMF-a je pokazalo da ovaj mandat najcesce dobijaju centralne
banke, a zatim posebna tijela u vidu Savjeta za finansijsku stabilnost. Medutim,
potencijalni rizici zahtijevaju sistemsko rjesavanje, te samim tim zajednicko
djelovanje svih institucija u ogranicavanju sistemskih rizika. Ovom politikom
sagledava se cijeli sistem, te posmatraju potencijalne opasnosti u finansijskom
sistemu i nacini preventivnog djelovanja, odnosno rukovodenja njima. Na
ovaj nacin, makroprudenciona politika postaje bitan alat i metod ocuvanja
finansijske stabilnosti.

Mnogi autori kao klju¢nu lekciju koju treba izvudi iz protekle krize navode
jacanje makroprudencijalne politike, prije svega makroprudencijalne
regulacijeinadzornog okvira. Evropska komisija je u ovu svrhu organizovala
posebnu grupu eksperata, na celu sa gospodinom de Larosijem, koja je
izvréila reviziju nadzornog sistema prije krize, te ustanovila novu formu
regulacije i nadzora. Od januara 2011. godine, kao rezultat su poceli
sa radom ESRB za makroprudencijalni nadzor i ESFS sa tri organa za
mikroprudencijalni nadzor (ESF), i Zajednicki komitet za saradnju
(JCESA), uklju¢ujudi i nacionalne supervizore nadlezne za nadzor svojih
nacionalnih finansijskih institucija.” Sve ove mjere imaju za cilj jacanje
formalnog okvira rada finansijskih institucija, preventivno djelovanje na
faktore koji uzrokuju sistemski rizik, te rad na ogranicavanju sistemskog
rizika, a sve to u konacnici vodi ka uspostavljanju finansijske stabilnosti.

2. Efekti krize na okvir finansijske stabilnosti

Kao rezultat iskazanih nedostataka i manjkavosti sistema, tokom svjetske
ekonomske krize, dolo je do ogromnih promjena u bankarskom sektoru
eurozone. Osnovan je Evropski mehanizam stabilnosti, sa zadatkom

8 Mitrovi¢, M. (2013). Finansijska stabilnost u otvorenim privredama. Doktroska
disertacija. Beograd: Fakultet za ekonomiju, finansije i administraciju.
® Papademos, L. (2009). Strenghtening macro-prudential supervision in Europe.

Konferencija ,,After The Storm: The Future Face of Europe’s Financial System, Brisel,
24. mart 2009. ECB.

57



UPRAVA

da osigura finansijsku pomo¢ zemljama clanicama koje se suoce sa
finansijskim problemima. Ovu instituciju nazivaju evropskim MMF-om
uz mnogo $iri obim funkcija.

Jedna od najve¢ih promjena je kreiranje novog okvira za finansijsku
superviziju, Evropskog sistema za finansijsku superviziju, kao mreze
koja povezuje tri evropska nadzorna tijela, Evropski odbor za sistemske
rizike, i nacionalna nadzorna tijela. Evropska nadzorna tijela su
zaduzena za mikropudencijalni nadzor, ¢ine ga Evropsko nadzorno
tijelo za bankarstvo, Evropsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje i Evropsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire
i trziste kapitala. Evropski odbor za sistemske rizike je zaduzen za
makroprudencijalni nadzor finansijskog sistema EU. Zajednicki odbor
europskih nadzornih tijela osigurava medusektorsku uskladenost u
stvaranju i primjeni jedinstvenih pravila.

Osnivanjem Evropske bankarske unije 2012.godine, zaokruzena je
ekonomska i monetarna unija. Ona omogucuje dosljednu, centraliziranu
primjenu pravilau EU uvezisbankamau drzavamasudionicama. Novi alati
i postupci odlucivanja olaksavaju stvaranje jedinstvenog trzita za banke,
koje ¢e biti transparentnije i sigurnije. Pociva na tri stuba: Jedinstveni
nadzorni mehanizam, Jedinstveni sanacijski mehanizam i Evropski odbor
za osiguranje depozita. Dodijeljena je nova uloga Evropskoj centralnoj
banci da vrsi superviziju sistemskih banaka u EU.

Kriza je podstakla i rad Bazelskog komiteta, pa je tako kreiran i Bazel
III. Razlikuje se od Bazela II u pogledu strozijih kapitalnih zahtjeva, te
su prvi put uvedeni minimalni standardi koji se odnose na zahtjeve u
pogledu likvidnosti banaka, te uvodenje niza mjera u cilju formiranja
$to adekvatnijih rezervi kapitala. Takoder, Evropska bankarska unija i
Bazel III nastoje svesti na najmanju mjeru angazovanje sredstava drzave
i poreznih obveznika za pokric¢e gubitka i sanaciju privatnih finansijskih
institucija.
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3. Uticaj sistemski vaznih banaka na finansijsku stabilnost

Kao potencijalni najve¢i nosioci sistemskih rizika jesu sistemski vazne
banke ili sistemski znacajne finansijske institucije (Systemically Important
Financial Institutions, SIFI), te ih je neophodno spomenuti kada govorimo
o finansijskoj stabilnosti. One podrazumijevaju gigantske institucije koje
ne mogu propasti ili oti¢i u stecaj, jer su suvise velike da bi propale, ,too
big to fail"

Odbor za finansijsku stabilnost, FSB, defini$e sistemski znacajne finansijske
institucije kao finansijske institucije ¢iji poremecaji ili propadanje,
uzrokovani njihovom velicinom, kompleksno$¢u ili sistemskom
povezano$cu, izazivaju znacajne poremecaje u $irem finansijskom sistemu
i ekonomskim aktivnostima.'” SIFI se definiSu i kao finansijske institucije
¢ije propadanje moze izazvati finansijsku krizu.''Sistemski vazne institucije
se mogu podijeliti u dvije grupe:'? globalne sistemski vazne finansijske
institucije (G-SIFI), koje obimom poslovanja i veli¢cinom finansijskog
kapitala prelaze nacionalne okvire; i nacionalne sistemski vazne finansijske
institucije (N-SIFIs), koje se odreduju na osnovu kriterija nacionalnih
finansijskih vlasti, odnosno vlada. Razlog ove podjele je ogroman raspon
koji postoji izmedu manjih sistemski znacajnih institucija koje ispunjavaju
uslove kategorije sistemski vaznih institucija, te globalnih SIFIs koji su i
do 40 puta veci od prethodnih. Svakako da G-SIFIs imaju mnogo strozije
zahtjeve po pitanju upravljanja rizicima, kapitala, likvidnosti i sli¢no.
Takoder, treba napomenuti da sistemski vazne finansijske institucije ne
moraju biti samo banke. One mogu ukljucivati osiguravaju¢e kompanije,
velike hedz fondove, trgovacke kompanije, za koje se koristi termin ‘non-
bank entities’.

' Financial Stability Board (2016). Addressing SIFIs. (Online) Dostupno na: http://
www.fsb.org/what-we-do/policy-development/systematically-important-financial-
institutions-sifis/

" Wikipedia (2017). Systemically important financial institution. (Online) Dostupno na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Systemically_important_financial_institution

2 Momirovi¢, D. (2011). Nova arhitektura regulatornog i nadzornog dizajna Evropske
unije — makro i mikro prudencijalni pristup. UBS: Bankarstvo 1.
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Prije krize, fokus finansijske regulacije je bio na zastiti potrosaca, investitora.
Nakon krize, radi se viSe na ogranicavanju sistemskog rizika kako bi
se osiguralo da problemi i krize jedne finansijske institucije ne povuku i
ostale finansijske ucesnike u ponor. Zbog toga se radi na izradi posebnih
pravila i regulativa vezanih za sistemski vazne institucije kako bi se smanjila
mogucnost njihovog propadanja i osiguralo da njihovo propadanje bude
samostalno i ne prosiri se na druge.Bazelski komitet za superviziju banaka
je identifikovao osnovne determinante koje odreduju sistemski vazne
institucije, a to su:" veli¢ina, kompleksnost, medupovezanost, zamjenjivost
i aktivnost na globalnom nivou. Zakljucuje se da $to je banka veca, ima
kompleksniju strukturu, viSe povezana sa drugim institucijama, te ima
dominantniju ulogu u svom podrucju poslovanja, ve¢i je njen sistemski
znacaj, odnosno i potencijalna opasnost je veca. Takoder, BCBS pomaze
FSB-u i nacionalnim vlastima u procjeni SIFIs, te je preuzeo i obavezu
izrade metodologije procjene SIFI.

Regulacija oblasti sistemski vaznih institucija prije svega podrazumijeva

preventivno djelovanje i sprijeCavanje nastanka sistemskih problema i

njihovog $irenja na druge institucije. RjeSavanje ovog pitanja se moze

podijeliti na Cetiri posebna segmenta:'

- Razvijanje metodologije za utvrdivanje sistemski bitnih finansijskih in-
stitucija;

- Utvrdivaje potrebnih dodatnih kapitalnih ili drugih zahtijeva , kako bi se
ojacao kapacitet ovih institucija za podnosenje gubitka;

- Razvijanje posebnog rezima sistemske supervizije za ove institucije;

- Razvoj posebnog rezima efikasnog restrukturiranja ovih institucija koje
za cilj moze imati i likvidaciju ovih institucija, ali bez posljedica na os-
tatak finansijskog sistema.

B Wikipedia (2017). Systemically important financial institution. (Online) Dostupno na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Systemically_important_financial_institution

" Narodna banka Srbije (2017). Sistemski rizik. (Online) Dostupno na: http://www.nbs.
rs/internet/latinica/18/18_4/index.html
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4. Indikatori finansijskog zdravlja banaka
(Financial Soundness Indicators, FSI)

Pocetkom 2000-te godine, MMF je pokrenuo projekat Indikatora
finansijkog zdravlja (Financial Soundness Indicators, FSI) kao odgovor na
krizu finansijskih trzista krajem 1990-ih godina, u saradnji sa nacionalnim
agencijama i medunarodnim institucijama. Ova kriza je istakla potrebu za
sprovodenjem makroprudencijalne analize,kako bi se identifikovale slabe
tacke i potencijalni rizici finansijskih sistema. Oskudnost i nedostatak
podataka, kao i manjak medunarodne saradnje su prepoznati kao glavni
uzrocinastanka krize. Ovaj projekat je nastojao da definise, sa maksimalnom
dosljednos¢u, makroprudencijalne indikatore za procjenu nacionalnih
finansijskih sistema Sirom svijeta, te da ih u¢ini dostupnim javnosti.

Indikatori finansijskog zdravlja su pokazatelji sastavljeni kako bi se
pratilo stanje finansijskih institucija i trziSta, kao i realnog sektora i
domacinstava, odnosno to su agregatne mjere trenutnog finansijskog
zdravlja i stanja navedenih kategorija."’FSI uklju¢uju agregatne informacije
o finansijskim institucijama i pokazatelji koji su reprezentativni za trzista
na kojima te institucije djeluju. Makroprudencijalni indikatori obuhvataju
i indikatore finansijskog zdravlja i druge indikatore koji pomazu procjenu
i pracenje snaga i slabosti finansijskih sistema, narocito, makroekonomske
pokazatelje. Indikatori finansijskog zdravlja pruzaju uvid u finansijskog
‘zdravlje’ i stanje nacionalnih finansijskih insitucija, ali i realnog sektora i
sektora domacinstava. Oni pruzaju podrsku analizi ekonomske i finansijske
stabilnosti, te procjenama snaga i slabosti finansijskih sistema. Cilj
indikatora je da pruze korisnicima $iru sliku o solidnosti jednog finansijskog
sistema. Metodologija izrade i set inidikatora koji se koriste se odreduje na
nacionalnom nivou.

Glavni cilj indikatora je posti¢i njihovu medunarodnu uporedivost, $to bi
trebala garantovati Cinjenica da sve zemlje koje ih objavljuju koriste istu
metodologiju. Medutim, medunarodna uporedivost je i dalje ogranicena

15 Sundararajan, V., Enoch, C., San Jose, A., Hilbert, P., Krueger, R., Moretti, M., Slack,
G. (2002). Financial Soundness Indicators: Analytical Aspects and Country Practices.
Washington: International Monetary Fund.
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odredenim razlikama na nacionalnom nivou, narocito u racunovodstvenim
standardima, ali i u metodama prikupljanja podataka koji su potrebni
za izracunavanje indikatora. Odstupanja od preporucene metodologije
od strane MMF-a postoje i u razvijenijim zemljama. Taylor smatra da je
kreditna ekspanzija najveci prediktor kriza, od kraja devetnaestog stoljeca,
te da globalne neravnoteze imaju slabu vezu sa finansijskim problemima
u odnosu na indikatore koji proizilaze iz samog finansijskog sistema. U
odnosu na ovo, znacaj indikatora finansijskog zdravlja je jo$ veci.

Svi indikatori su podijeljeni u dvije grupe. Prva grupa obuhvata set
osnovnih indikatora, koji se odnose na bankarski sektor. Ostali indikatori
pripadaju drugoj, dopunskoj grupi, koja obuhvata dodatne indikatore
za bankarski sektor, ali takoder i indikatore za nebankarske finansijske
institucije, nefinansijske korporacije, domacinstva, finansijske trzista
i trzista nekretnina. Ukljucivanje inidikatore za nebankarski sektor u
Indikatore finansijskog zdravlja reflektuje medupovezanost finansijskog i
realnog sektora. Na primjer, nepovoljna kretanja u sektoru privrede mogu
se odraziti na kreditni portfolio banaka i na taj nacin izazvati negativne
efekte po finansijsku stabilnost. Indikatori finansijskog zdravlja za
depozitne institucije, narocito osnovni set indikatora, smatraju se klju¢nim
indikatorima za analizu stanja bilo kojeg finansijskog sistema.

4.1. Indikatori finansijskog zdravlja za bankarski sektor BiH

Osnovni set indikatora obuhvata pet osnovnih podruéja relevantnih za
bankarsko poslovanje, te su kompatibilni sa tzv. CAMELS metodologijom
za procjenu stanja individualnih finansijskih institucija (tj. adekvatnost
kapitala, kvalitet aktive, kvalitetmenadzmenta, zarade, likvidnost,
osjetljivost na trzi$ni rizik). U nastavku prikazujemo osnovni set indikatora
za bankarski sektor BiH, te njihov uticaj na finansijsku stabilnost BiH.
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Tabela 1. Osnovne karakteristike bankarskog sektora BiH

abela 5.3: Osnovne karakteristike bankarskog sektora

2014, 2015.
Regulatorni kapital, milioni KM 2.768 2.645
Ni3
kalli:ilaliziranost Ukupni ponderisani rizik, milioni KM 17.021 17.587
Stopa adekvatnosti kapitala 16,3% 15,0%
Ukupni krediti, milioni KM 15.903 16.458
Bolja kvaliteta
Itre:'_‘laitn\:gl = MNekvalitetni krediti, milioni KM 2.253 2.249
portfelja Omjer nekvalitetnih prema ukupnim
kreditima 14,2% 13,7%
Znatno nizi Meto dobit/gubitak, milioni KM 144 70
poslovni rezultat Povrat na dionicki kapital 5,2% 2,.4%
Likvidna prema ukupnim sredstvima 26,8% 26,4%
Zadovoljavajuca
likvidnost Likvidna sredstva prema kratkorocnim
finansijskim obavezama 46,1% 44 0%
lzvor: CBBiH
a)FSI za kapital

Glavni indikator adekvatnosti kapitala, jeste stopa adekvatnosti kapitala,
koja predstavlja odnos izmedu neto kapitala i ukupnog ponderisanog rizika
aktive. U BiH ova stopa mora minimalno iznositi 12%. Iako je zabiljezeno
smanjenje stope adekvatnosti kapitala na nivou sistema, u odnosu na
prethodne periode, bankarski sektor BiH je adekvatno kapitalizovan,
stopa adekvatnosti kapitala iznosi oko 15% te se nalazi iznad propisanog
minimuma. Na smanjenje stope je utjecala primjena novih regulatornih
odredbi u vezi priznavanja stavki kapitala, kao i ostvareni gubici u pojedinim
manjim bankama usljed materijalizacije kreditnog rizika i rizika visoke
koncentracije (5to je dovelo do problema u ispunjavanju prudencijalnih
kapitalnih zahtjeva).

b) FSI za kvalitetu aktive

Klju¢ni pokazatelji kvaliteta aktive su nastavili trend postepenog poboljsanja
na nivou cijelog bankarskog sektora, $to je najvise rezultat prodaje i trajnog
otpisa nekvalitetnih potrazivanja. Ovdje se radi o nekoliko sistemskih
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banaka koje u posljednje dvije godine ostvaruju jako dobre rezultate, pa
time saniraju svoje bilanse. Ovi postupci su znacajno djelovali na pad
vrijednosti pokazatelja nekvalitetnih kredita u ukupim kreditima. I pored
toga, visok udio nekvalitetnih u ukupnim kreditima je najveci rizik po
stabilnost bankarskog sektora, te je na kraju 2015. godine iznosio 13,67 %.
Vecina sistemskih banaka ima udio nekvalitetnih u ukupnim kreditima
ispod prosjeka bankarskog sektora. Manje banke zbog neadekvatnih
kreditnih politika i loSeg upravljanja kreditnim rizikom imaju lose
indikatore kvaliteta aktive.

c) FSI za profitabilnost

U prva tri kvartala 2015. godine, bankarski sektor je ostvario visoke profite,
da bi u posljednjem kvartalu profit bio vi§estruko nizi, zbog velikih gubitaka
koje su ostvarile tri banke, tako da su i ostali pokazatelji profitabilnosti
zabiljezili smanjenje. Dobit bankarskog sektora je skoncentrisana u nekoliko
sistemski vaznih banaka, a dobit dvije najvece banke ¢ini 52.5% ukupne
ostvarene dobiti sektora.

d) FSI za likvidnost

Likvidnost bankarskog sektora u BiH je na zadovoljavaju¢em nivou.
Osnovni indikatori likvidnosti (likvidna sredstva prema ukupnim sedstvima
i likvidna sredstva prema kratkoro¢nim finansijskim obavezama) su blago
smanjeni u odnosu na kraj 2014. godine. Indikator omjer depozita prema
kreditima predstavlja mjeru koja pokazuje u kojoj mjeri se iz stabilnih
izvora finansira kreditna aktivnost banaka, te na kraju 2015. godine iznosi
96,9%, i biljezi znacajan porast u posljednje dvije godine. Kontinuirani
porast vrijednosti inikatora je rezultat dugoro¢nog trenda rasta depozita uz
relativno blagi rast kredita.

e) FSI za devizni rizik

IzloZzenost deviznom riziku bankarskog sektora nalazi se u okviru
propisanih ogranicenja, cemu doprinosi preovladavajuca valuta euro,
koja predstavlja valutu sidro valutnog odbora po kojem funcionise
Centralna banka. Znacajniji devizni rizik je bio iskazan izdatim kreditima
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u Svicarskim francima, iako je sada i to smanjeno, kao posljedica otplate,
reprograma ili konverzije kredita u drugu valutu. U oba entiteta bankarski
sektori imaju kratku deviznu poziciju, tj. finansijska pasiva je vec¢a od
finansijske aktive.

Ostvareni gubici i neadekvatna kapitalizovanost u tri manje banke, su
imale utjecaj na vrijednost svih indikatora finansijskog zdravlja sistema.
Jedna od spomenutih banaka jeste Banka Srpske a.d. koja se nalazi u
postupku likvidacije. U dvije banke je izvrSen proces konsolidacije i
pripajanja drugim bankama (Privredna banka Sarajevo d.d. Sarajevo
je pripojena BOR banci d.d. Sarajevo, te Moja banka d.d. Sarajevo je
pripojena Investiciono-komercijalnoj banci d.d. Zenica.) Ovi procesi su
izvrSeni kako bi se ojacale kapitalne osnove ovih banaka, te prevazisle
uocene slabosti. Iako se ne radi o sistemskim bankama, ovo je pokazatelj
kako istovremena materijalizacija rizika u vi$e manjih banaka moze imati
sistemski utjecaj na bankarski sektor.

4.2. Testovi na stres

Neizostavan dio procjene sposobnosti banaka i bankarskog sektora da
podnesu potencijalne gubitke u slucaju nastanka pretpostavljenih $okova,
odnosno kao dio analize finansijske stabilnosti, jesu testovi na stres. Na nivou
BiH ih provodi CBBiH na kvartalnoj osnovi. Posljednji rezultati pokazuju
da je bankarski sektor stabilan i otporan, ta da bi u slu¢aju materijalizacije
pretpostavljenih Sokova stopa adekvatnosti kapitala bila iznad regulatornog
minimuma. Odreden broj banaka bi imalo potrebu za dodatnim kapitalom.
U tom slucaju nedovoljna kapitalizovanost veceg broja banaka ili sistemskih
banaka bi mogla biti prijetnja po stabilnost cijelog bankarskog sistema. I na
rezultate ovih testova znacajno su uticale prethodno spomenute tri banke.

Zakljucak

Kada se sublimiraju svi prezentovani indikatori, generalno, moze se
zakljuciti da je bankarski sektor BiH stabilan, te da ima pozitivne indikatore
finansijskog zdravlja. Medutim, neophodan je oprez u interpretaciji
rezultata, obzirom na jo$ uvijek nezadovoljavajuce stanje realnog sektora,
otezano poslovanje u privredi, te usporen ekonomski rast. Rigorozniji
zahtjevi za bankarski sektor su osigurali i imaju za cilj da ojacaju otpornost
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banaka na moguce iznenadne krizne situacije, te da zastite kako pojedinacno
banke, tako i cijeli bankarski sistem. Vec¢ina banaka u BiH odrzava stopu
adekvatnosti kapitala znatno iznad minimuma, osim pojedinih manjih
banaka koje su suocene sa problemima, ali ne naruSavaju stabilnost
sistema. Najizrazeniji rizik koji je prisutan jeste kreditni rizik, te postoji
potencijalna opasnost od nekvalitetnih plasmana. Indikatori pokazuju trend
smanjenja nekvalitetne aktive, medutim, postoji sumnja da je veliki udio
plasmana rasporedenih u ‘B’ kategoriju podcijenjen, te da su blize granice
nekvalitetnih plasmana. Indikatori profitabilnosti i likvidnosti, su takoder
zadovoljavajuci, na $to velik uticaj ima udio sistemskih banaka koje ¢ine
vecinski dio bankarskog sektora. Neophodno je obezbijediti kvalitetnije
dugorocne izvore finansiranja, radi postizanja finansijske stabilnosti.

Kona¢no, mozemo zakljuciti da razvoj strozijih propisa za poslovanje
banaka, te upotreba indikatora finansijskog zdravlja kao metode za ocjenu
stanja bankarskog sektora (koji ¢ini najve¢i dio finansijskog sistema
BiH), preventivno djeluje na nastanak novih kriznih situacija, i pozitivno
utice na postizanje finansijske stabilnosti sistema. Analizirani indikatori
finansijskog zdravlja upucuju da je bankarski sektor BiH stabilan i otporan
na pretpostavljene $okove, a obzirom na bankocentri¢nost finansijskog
sistema BiH stabilnost bankarskog sektora je klju¢na. To direktno vodi ka
uspostavljanju finansijske stabilnosti, a analiza se pokazala i kao adekvatna
mjera ranog upozoravanja.Testovi na stres, kao dio analize finansijske
stabilnosti, sluze kao alat ranog dijagnosticiranja i prepoznavanja problema,
te kao takvi, njihovi rezultati mogu biti klju¢ni za iniciranje neophodnih
reformi za ocuvanje finansijske stabilnosti, te mogu preventivno djelovati
na sprecavanje sistemskih rizika.
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