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Pregledni naucni rad
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Doc.dr. Kenan Ademovié¢!

UPRAVNI POSTUPAK U STICANJU
DRZAVLJANSTVA BOSNE I HERCEGOVINE

Sazetak

Ustavom Bosne i Hercegovine odredeni su principi po kojima se omogucéava sticanje
i uredenje uslova drzavljanstva Bosne i Hercegovine, pa je stoga clanom 1. tacka
7. utvrden princip da Ce postojati drzavljanstvo Bosne i Hercegovine koje regulise
Parlamentarna skupstina i drZavljanstvo svakog entiteta, koji regulise svaki entitet.
Clanom III. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da su u iskljucivoj
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine poslovi drZavljanstva Federacije. Dakle
pravni osnovi sticanja drZavljanstva Federacije Bosne i Hercegovine sadrZani su u
Zakonu o drZavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH br. 43/01, 22/09, 61/09 i 65/11). Ukoliko roditelji djeteta koje je rodeno na
teritoriji Federacije,nemaju drZavljanstvo ili su nepoznatog drzavljanstva a dijete se
prijavljuje za upis u maticnu knjigu rodenih, zahtjev za drZavljanstvo podnosi se
maticnom uredu po mjestu rodenja djeteta a ako je nadeno na teritoriji Federacije
prijava za upis podnosi se maticnom uredu po mjestu u kojem je nadeno dijete. Za
djecu koja su rodena u inostranstvu zahtjev se podnosi prema mjestu u kojem je
posljednje zajednicko prebivaliste roditelja djeteta u Federaciji, ukoliko je situacija da
nemaju zajednicko prebivaliste onda u mjestu u kojem je bilo posljednje prebivaliste
jednog od roditelja. Ako se ni posljednje prebivaliste ne moze sa pouzdanoséu utvrditi
ili posljednje prebivaliste nije bilo u Federaciji, onda se odlucuje prema mjestu rodenja
jednog od roditelja djeteta koji je roden u Federaciji. Za djecu rodenu u inostranstvu
¢iji su roditelji rodeni na teritoriji Republike Srpske a imaju drzavljanstvo BiH i FBiH
i nemaju prebivaliste na teritoriji Federacije, zahtjev se podnosi nadleznom maticaru
u mjestu upisa roditelja u knjigu drZavljana u Federaciji. O samom procesu dobivanja
drzavljanstva bit ¢e vise govora u nastavku rada.

Klju¢ne rijeci: drzavljanstvo, zahtjev za stjecanje drZavljanstva, mjesto rodenja,
Federacija Bosne i Hercegovine, maticna knjiga rodenih

! Advokatska kancelarija Ademovi¢/Fakultet za upravu Univerzitet u Sarajevu
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ADMINISTRATIVE PROCEDURE IN ACQUISITION OF CITIZENSHIP
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The Constitution of Bosnia and Herzegovina sets out the principles that enable the
acquisition and regulation of the conditions of citizenship of Bosnia and Herzegovina,
and accordingly, Article 1, item 7 establishes the principle that there will be a citizenship
of Bosnia and Herzegovina regulated by the Parliamentary Assembly and the citizenship
of each entity, entity. Article III The Constitution of the Federation of Bosnia and
Herzegovina prescribes that in the exclusive jurisdiction of the Federation of Bosnia
and Herzegovina, the tasks of citizenship of the Federation are. Thus, the legal basis for
acquiring citizenship of the Federation of Bosnia and Herzegovina is contained in the
Law on Citizenship of the Federation of Bosnia and Herzegovina (“Official Gazette of
the Federation BiH”, No. 43/01, 22/09, 61/09 and 65/11). If the parents of a child born
on the territory of the Federation have no citizenship or are of unknown nationality
and the child is applying for enrollment in the register of births, the application for
citizenship is submitted to the registry office at the place of birth of the child, and if
found in the territory of the Federation, the application for registration is submitted
to the registry office at the place where the child was found. For children born abroad,
the application is submitted to the place where the last joint residence of the child’s
parents in the Federation is located, if the situation is that they do not have a common
place of residence then in the place where the last residence of one of the parents was
located. If the last dwelling can not be reliably established or the last place of residence
was absent in the Federation, then the place of birth of one of the parents of a child
born in the Federation is decided. For children born abroad whose parents were born
on the territory of the Republic of Srpska and who have the citizenship of BiH and the
FBiH and do not have a place of residence on the territory of the Federation, the request
shall be submitted to the competent registrar at the place of registration of the parents
in the register of citizens in the Federation. There will be more talk about the process of
obtaining citizenship in the continuation of the work.

Keywords: citizenship, application for citizenship, place of birth, Federation of BiH,
birth register.

UvVOD

Drzava predstavlja politicku zajednicu onih koji vladaju i onih kojima se vlada, koja su
uredena na osnovu pravila koja prihvacaju svi ¢lanovi svojevoljno ili pod prinudom.
Svi Jjudi koji u datom trenutku obnasaju vlast u nekoj od drzava i koji su stoga
obavezni postovati njene pravne norme nazivaju se drzavno stanovnistvo. Drustvo je
jedna stalno promjenjiva skupina, a sastavljeno je od dvije osnovne kategorije ljudi.
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Jedno su ljudi u stalnom politicko-pravnom odnosu ,,pripadnistva“ s drzavom X, i to
nezavisno o tome da li se nalaze na njenoj teritoriji ili na teritoriju drugih drzava kao
npr.putnici, radnici u inostranstvu, a nazivaju se u starijim autokratskim porecima
podanici i u modernim demokratskim porecima gradani. Oni stanovnici koji su
stalni pripadnici odnosno drzavljani drugih drzava i koji se nalaze na teritoriju
drzave X kao putnici i radnici iz inostranstva, nazivaju se stranci. Svaki drzavljanin
postaje stranac u drugoj drzavi ¢im prijede granicu svoje drzave, a svaki stranac je
drzavljanin neke druge drzave?.

Drzavljanstvo je poseban pravni odnos, trajan po svom karakteru, koji postoji
izmedu drzave i pojedinca (odnosno njezinog drzavljanina). Na osnovi postojanja
drzavljanstva kao specifi¢cnog pravnog odnosa (specificnog zbog toga sto je to odnos
izmedu fizicke osobe i suverene drzave), nastaju odredena prava, ali i obaveze,
kako na strani drzave, tako i na strani pojedinca. Pod drzavljanstvom se uobic¢ajeno
podrazumijeva odnos javno-pravnog karaktera izmedu fizickog lica i drzave. Na
osnovu drzavljanstva lice stie status drzavljanina zemlje koji mu ¢ini pravno
dostupnim odredena gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i druga prava, ali ga
i stavlja u situaciju da mu se mogu nametnuti odredene obaveze i duznosti.

Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine ureduje:®
« sticanje i prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine,
« ponovno sticanje drzavljanstva,
o utvrdivanje drzavljanstva,
o postupak sticanja drzavljanstva,

« nadleznost, kao i vodenje evidencije o drzavljanstvu.

ZAHTJEVI ZA STICANJEM DRZAVLJANSTVA U BIH

O zahtjevima za sticanje, a samim time i prestanak drzavljanstva BiH odlucuje
odredeno Ministarstvo Bosne i Hercegovine u skladu sa svojim nadleznostima
utvrdenim zakonom.

Zahtjevi za sticanje i prestanak drzavljanstva podnose se organu unutrasnjih poslova
po mjestu prebivalista odnosno boravista podnosioca zahtjeva, a mogu se podnijeti
i preko nadleznog diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Bosne i Hercegovine
koji ¢e ga bez odlaganja proslediti ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove.

Momilo D., Miroljub S., Srdan D., Uvod u pravo, Panevropski Univerzitet Apeiron,
Banja Luka, 2007., str. 27.

http://www.oss.ba/dokumenti/Zakon_o_drzavljnstvu_BIH.pdf, pristupljeno dana
05.12.2018.
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Ovakav zahtjev za sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine podnosi se od strane
ljudi u policijskim upravama po mjestu prebivalista odnosno boravista podnosioca
zahtjeva, a mogu se podnijeti i preko nadleznog diplomatsko-konzularnog
predstavnistva BiH, pri ¢emu je neophodno priloziti slede¢a dokumenta:*

1. Citko popunjen zahtjev (obrazac se moze dobiti u policijskim stanicama)

2. Izvod iz mati¢ne knjige rodenih (ne stariji od 6 meseci)

3. Uverenje o drzavljanstvu drzave ¢iji je podnosilac drzavljanin (ne starije od 6
meseci)

4. Izvod iz mati¢ne knjige vjencanih (za lica koja su vjenc¢ana)
5. Fotokopija dokumenta sa fotografijom (li¢na karta ili paso$)
6. Za dijete starije od 14 godina potrebno je njegovo prisustvo, radi davanja

saglasnosti

7. Naknada o uplati Republicke administrativne takse

Podnosiocu zahtjeva nakon uzimanja u obzir svih dokumenata za sticanje i prestanak
drzavljanstva izdaje se potvrda o podnijetom zahtjevu.

Postupak za rjeSavanje zahtjeva za sticanje i prestanak drzavljanstva Bosne i
Hercegovine zapocet prije dana pocetka primjene ovog Zakona okoncat ¢e se po
odredbama ovog Zakona.

Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine porijeklom moze da stekne ono dijete:*

%  Cijisuobaroditelja u trenutku njegovog rodenja drzavljani Bosne i Hercegovine;

% Ciji je jedan roditelj u trenutku njegovog rodenja drzavljanin Bosne i

Hercegovine a dijete je rodeno na teritoriji Bosne i Hercegovine;

*% rodeno u inostranstvu, ¢iji je jedan od roditelja u trenutku njegovog
rodenja drzavljanin Bosne i Hercegovine a drugi je nepoznat ili nepoznatog

drzavljanstva ili bez drzavljanstva®.

Dijete ¢iji je jedan od roditelja porijeklom drzavljanin BiH u trenutku njegovog
rodenja drzavljanin Bosne i Hercegovine a drugi je strani drzavljanin, ako ga roditelj
koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine prijavi do navrsene 18. godine Zivota kod
nadleznog diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Bosne i Hercegovine kao

*  http://www.oss.ba/dokumenti/Zakon_o_drzavljnstvu_BIH.pdf, posje¢eno 05.12.2018.

*  http://mup.ks.gov.ba/sites/mup.ks.gov.ba/files/sl_galsnik_bih_4pdf, posje¢eno
04.12.2018.

¢ Zoran T., Upravno pravo, Javno preduzecle sluzbeni list, Beograd, str. 48.
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drzavljanina Bosne i Hercegovine i ako podnese zahtjev za upis djeteta u evidenciju
drzavljana nadleznom organu u Bosni i Hercegovini. Ako je dijete pod starateljstvom,
prijavu i zahtjev podnosi staratelj’.

Lice starije od 18 godina Zivota rodeno u inostranstvu ¢iji je jedan roditelj u trenutku
njegovog rodenja bio drzavljanin Bosne i Hercegovine, a drugi strani drzavljanin
stice porijeklom drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ako do navrsene 23. godine
zivota podnese zahtjev za upis u evidenciju drzavljana nadleznom organu u Bosni i
Hercegovini, pod uslovom da nije steklo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine na nacin
predviden Zakonom.

ZAHTJEV ZA DRZAVLJANSTVOM LJUDI RODENIH U INOSTRANSTVU

U slucaju kad su oba ili jedan roditelj u trenutku kada se dijete rodi drzavljani Bosne
i Hercegovine, a djete je rodeno u inostranstvu, podnosi se zahtjev za upis u mati¢nu
knjigu rodenih gdje se ujedno evidentira i drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Ovaj
zahtjev podnosi jedan roditelj preko DKP Bosne i Hercegovine na ¢ijem podrudju
roditelj koji podnosi zahtjev privremeno boravi. Zahtjev se moze podnijeti i
mati¢noj sluzbi opstine po mjestu posljednjeg prebivalista roditelja u vrijeme
kada je dijete rodeno zbog upisa u mati¢nu knjigu rodenih i ujedno se evidentira
¢injenica drzavljanstva Bosne i Hercegovine®.Ukoliko roditelji nisu imali zajednicko
prebivaliSte, upis se vrs$i po mestu prebivalista jednog od roditelja, a ako je mesto
prebivalista roditelja nepoznato, upis se vr$i po mestu rodenja jednog od roditelja
(Zakon o mati¢nim knjigama Bosne i Hercegovine). Uz zahtjev za upis podnosilac
ima pravo da ako su oba ili jedan roditelj drzavljani Bosne i Hercegovineoriginal
izvoda iz mati¢ne knjige rodenih inostranog organa na internacionalnom obrascu
(po Pariskoj ili Beckoj konvenciji ili po bilateralnom sporazumu)

Ukoliko je slucaj da izvod nije na internacionalnom obrascu, ve¢ na obrascu doti¢ne
drzave on mora biti preveden i primjerak ovjeren od strane DKP Bosne i Hercegovine
(uz naplatu odgovarajuce takse).

Svako ko zZeli drzavljanstvo BiH treba da donese dokaz o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine za roditelja, tacnije uverenje o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, ne
starije od Sest mjeseci koje sadrzi klauzulu o osnovu i datumu upisa u evidenciju
drzavljana BiH; iliizvod iz mati¢ne knjige drzavljana koja se vodila u Saveznom
ministarstvu unutra$njih poslova, izdat u skladu sa Zakonom, zatim izvod iz mati¢ne
knjige rodenih u kome je u skladu sa Zakonom upisana ¢injenica o drzavljanstvu
Bosne i Hercegovine, ne stariji od Sest mjeseci kao i pasos,te eventualno dokaz o
priznanju ocinstva. Ukoliko se se radi o licu koje je postalo punoljetno i koje je kao

7 Ratko M., Upravno pravo, opsti dio, S1.Glasnik, Beograd, 1995., str 56.

8 Zoran T., Upravno pravo, op.cit., str. 49.
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djete ostalo bez drzavljanstva i nije bilo prijavljeno niti je za njega podnijet zahtjev
za upis podnosilac prilaze: izvod iz mati¢ne knjige rodenih i dokaz da je lice bez
drzavljanstva (putna isprava za lice bez drzavljanstva).

Stranac kome je shodno propisima o kretanju i boravku stranaca odobreno stalno
prebivaliste u Bosni i Hercegovini moze biti, na svoj zahtjev, primljen u drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine, pod uslovom:

« daima 18. godina Zivota i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;

» daima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti
ako bude primljen u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine;

« daje do podnosenja zahtjeva najmanje tri godine neprekidno imao prijavljeno
prebivaliSte na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Uz zahtjev za drzavljanstvom neophodno je od strane podnosioca priloziti i ovjerenu
kopiju odobrenja za stalno nastanjenje u Bosni i Hercegovini (ovjera moze biti
izvr$ena od strane opstine ili suda), kao i izvod iz mati¢ne knjige rodenih (i za djecu
ukoliko su obuhvacena zahtjevom), mizvod iz mati¢ne knjige vencanih, potvrdu —
garanciju (zajamcenje) nadleznog inostranog organa da ¢e otpust dobiti ako bude
primljen u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine a u slucaju da je ve¢ otpusten iz stranog
drzavljanstva reSenje o otpustu iz stranog drzavljanstva, iliputnu ispravu koja se
izdaje licu bez drzavljanstva, kao dokaz moze posluziti i potvrda ili drugi dokument
nadleznog inostranog organa da e prijemom u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine
po zakonu zemlje ¢iji je drzavljanin automatski izgubiti njeno drzavljanstvo, te izjavu
da se odrice stranog drzavljanstva ako stekne drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.
Ukoliko je pak zahtjevom obuhvacena i dijeca i za njih se prilaze jedan od navedenih
dokumenata, ukoliko nisu obuhvacena u ispravi koja se odnosi na podnosioca
zahtjeva. Ako je djete starije od 14 godina, prilaze se i njegova pismena saglasnost da
zeli da stekne drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, odnosno da je saglasno sa izjavom
roditelja-podnosioca zahtjeva o odricanju od stranog drzavljanstva ako stekne
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine®.

« dokaz o prebivali$tu (najmanje tri godine) i fotokopiju li¢ne karte za strance;

o dokaz o uplacenoj taksi.

Stranac koji je najmanje tri godine u brac¢noj zajednici sa drzavljaninom Bosne i
Hercegovine i kome je odobreno stalno nastanjenje u Bosni i Hercegovini moze biti
primljen u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ako podnese pismenu izjavu da BiH
smatra svojom drzavom.

 Zoran T., Upravno pravo, op.cit., str. 56.

12



Nauéno-strucni ¢asopis

ZAKLJUCAK

Drzavljanstvo kao poseban pravni odnos, trajan je po svom karakteru, koji postoji
izmedu drzave i pojedinca (odnosno njezinog drzavljanina). Na osnovu postojanja
drzavljanstva jedne drzave kao specificnog pravnog odnosa (specificnog zbog toga
$to je to odnos izmedu fizicke osobe i suverene drzave), nastaju odredena prava, ali
i obveze, kako na strani drzave, tako i na strani pojedinca. Svaka drzava propisuje
svoja pravila kojima se reguli$u sva pitanja drzavljanstva, a posebno ona o kojima
zavisi koje ¢e osobe i pod kojim uslovima smatrati svojim drzavljanima, odnosno,
pod kojm uslovom pojedine osobe prestaju biti njezni drzavljani. Tako i Europska
konvencija o drzavljanstvu iz 1997. godine u svom c¢lanu 3. propisuje da ¢e svaka
drzava svojim pravnim propisima odrediti ko su njezini drzavljani. Za lice koje je
steklo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine a nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih
ili u evidencije drzavljana Bosne i Hercegovine vodene po dosadasnjim propisima,
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove utvrdi¢e drzavljanstvo tog lica na
njegov zahtjev, odnosno na zahtjev nadleznog organa koji vodi postupak u vezi sa
ostvarivanjem prava lica ili po sluzbenoj duznosti®. Ukoliko je lice otpusteno iz
drzavljanstva Bosne i Hercegovine, a steklo strano drzavljanstvo i lice kome je na
zahtjev roditelja prestalo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine otpustom ili odricanjem
moze ponovo ste¢i drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ako podnese zahtjev za
ponovno sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine, ako je navrsio 18 godina Zivota
i nije mu oduzeta poslovna sposobnost i ako podnese pismenu izjavu da BiH smatra
svojom drzavom.Punoljetni drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je roden i zivi
u inostranstvu, a ima drzavljanstvo u zemlji u kojoj zivi moze se do navrSene 25.
godine zivota odreci drzavljanstva Bosne i Hercegovine. U pogledu odricanja od
drzavljanstva dijeteta do navrsene 18. godine zivota shodno se primenjuju odredene
odredbe zakona.

10 Ratko M., Upravno pravo, opsti dio, op.cit., str. 67.
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Pregledni naucni rad
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Dr.sc. Edin Djedovi¢!

(R)EVOLUCIJA IDEJE USTAVNE VLADAVINE

Sazetak

Osnovna ideja konstitucionalizma je ideal ustavom ogranicene vlasti. Medutim, kroz
najduzi period ljudske civilizacije se kao oblik vladavine javlja monarhija koja je pocivala
na postulatima BoZanskog porijekla kako same vlasti, tako i vladara i njegove neosporne i
neogranicene vlasti. Evolucija ideje o gradanima kao izvornim nosiocima suverene vlasti
i potrebe ogranicenja vlasti je, narocito tokom srednjeg vijeka, postepeno evoluirala da
bi pravu revoluciju postigla sa prosvjetiteljstvom XVIII-og vijeka kada postaje teorijski
i pozitivnopravni osnov savremenih demokratskih ustava. U tom (r)evolutivnom
nastajanju presudnu ulogu su odigrale Deklaracija o nezavisnosti SAD-a iz 1776. godine i
Deklaracija o pravima covjeka i gradanina iz 1789. godine, kao kruna borbe za jednakost
i slobodu gradanina na univerzalnim vrijednostima prirodnog prava.

Kljucne rijeci: konstitucionalizam, ustav, monarh, suverenitet, gradani

(R)EVOLUTION OF THE IDEA OF CONSTITUTIONAL RULE

Summary

The basic idea of constitutionalism is the ideal of constitutionally limited authority.
However, through the longest period of human civilization as a form of government
appears monarchy which was based on the postulates of the Divine origin of both the
government and the ruler and his undeniable and unlimited power. The evolution
of the idea of citizens as the original bearers of sovereign authority and the need of
government constraints evolved gradually, especially during the Middle Ages, to bring
about the true revolution with the enlightenment of the 18th century when it became
the theoretical and positive legal basis of contemporary democratic constitutions. In this
(r)evolutionary emergence, the Declaration of Independence of the United States from
1776 and the Declaration of the Rights of Human and Citizen of 1789 played a crucial
role as the crown of the struggle for equality and freedom of citizens on the universal
values of natural law.

Key words: constitutionalism, constitution, monarch, sovereignty, citizens

' Autor je doktor pravnih nauka i zaposlenik u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove

Tuzlanskog kantona
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1. UVODNA RAZMATRANJA

U uvodnom dijelu istrazivanja potrebno je napraviti kratak osvrt na teorijsko
poimanje ustavnosti ili konstitucionalizma.

Konstitucionalizam se uprosteno moze definisati kao ustavna vladavina. Kada se
detaljnije pride analizi pojma mozemo zakljuciti da se konstitucionalizam predstavlja
kao sistem ustavnih institucija odnosno kao ,,skup politickih institucija“? usmjerenih
na ostvarivanje ustavne vladavine putem ogranicavanja i uzajamnog nadzora svih
nosilaca vlasti u drzavi, utemeljenih na primjeni nacela podjele vlasti, polozaja i
uloge sudske vlasti, te garancijama zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ustav
kao najvisi pravni akt drzave u osnovi normira naprijed navedenu materiju.

Konstitucionalizam bi mogli definisatiikao ,,izraz koji obuhvaca skup politickih teorija
kojima je zajednicko $to, polazeci od nacela narodnog suvereniteta, zahtijevaju da
javna vlast u obnasanju svojih funkcija mora postivati ogranicenja i pravne postupke
$to ih ureduje ustav i zakon™ U tom smislu je nau¢no relevantna i teorijski zanimljiva
definicija koja oslikava americku ustavnost jer je americki konstitucionalisti shvataju
i definisu kao ,,opredjeljenje za striktnu provedbu pismenog konstituisanja vlasti, na
nacin koji je znacio i bio shvacen od strane njegovih autora i onih koji su ga ratifikovali
odnosno kao pravni formalizam“*

Iako je konstitucionalizam predstavljen kao uvezan sistem ustavnih institucija
sa razli¢itim ulogama koji pociva na skupu nacela i standarda, osnovna ideja
konstitucionalizma je zapravo ideal ustavom ogranicene vlasti.

U tome pogledu predmet istrazivanja jesu temelji i tok nastanka konstitucionalizma,
sa ciljem otkrivanja koliko moderna ustavna vladavina duguje evoluciji srednjeg
vijeka, a koliko revoluciji misli i ideja tokom XVIII-og vijeka u Evropi i Americi.
Takoder, narocito je bitno definisati odnos teorijskih osnova ustavnosti i njihove
provedbe u praksi, i odgovoriti na pitanje kakav je odnos tih akata (ustavnopravne
teorije) i naknadno donesenih ustava (ustavnopravne prakse).

Osnov sinteze ¢ine rezultati istrazivanja dobijenih socioloskim, historijskopravnim,
normativnopravnim i drugim logickim metodama.

2. ANTICKI SVIJET

Kada govorimo o ustavu i ustavnosti XXI-og vijeka neophodno se vratiti u davnu
proslost. Naime, pocev od najstarijih poznatih civilizacija na istoku pa preko antickog
perioda Grcke i starog Rima postojala su, prvenstveno pisana pravila ponasanja, koja

»Constitutional democracy usually refers to a set of political institutions®, Kis, J. (2003.),
Constitutional democracy, Centar European University Press, Introduction

> Sokol, S., Smerdel, B. (1998.), Ustavno pravo, Informator, Zagreb, 32

Preuzeto sa Constutution Society, odnosno www.constitution.org
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su uredivala najvaznije odnose u drzavi. Kao primjere ¢emo navesti Ur-Nammuov
zakonik, Hamurabijev zakonik, Aristotelov Ustav atenski i Zakonik XII ploca.

U tim aktima se zapravo reguliSe materija danasnjeg ustavnog prava, jer su oni
sadrzavali propise o tada najvaznijim drustvenim odnosima, kao $to su pitanje statusa
vladara i podanika, vlasnickim odnosima i sl. Tako se zapravo jo$ i prije nove ere, u doba
robovlasnistva, pojavljaju neka promisljanja o nosiocima vlasti i drustvenom uredenju.

O takvim pitanjima je pisao i Aristotel (384-322 p.n.e). Tako on u sklopu razmatranja o
vrstama demokratije smatra da ,,peta vrsta demokratije je ona u kojoj je sve ostalo isto,
samo $to vrhovna vlast pripada mnostvu, a ne zakonu. To se dogada kada najvisu snagu
imaju odredbe mnostva, a ne sam zakon. To uzrokuju demagozi. Jer u drzavama u
kojima narod vlada prema zakonu nema demagoga, nego su najbolji medu gradanima
na Celu. A ondje gdje zakoni nemaju vrhovnu vlast, javljaju se demagozi [...] Moglo
bi se s razlogom misliti da se takvoj demokratiji moze prigovoriti kako uopste i nije
ustavno uredenje. Jer ondje gdje ne vladaju zakoni, nema ustavnog uredenja.“

Iz ovakvih stavova mozemo izvu¢i misljenje da je Aristotel smatrao da zajednicom
trebaju vladati zakoni, odnosno ljudi na osnovu zakona. Njegovo misljenje o
vladavini zakona danas moZemo razumjeti kao izuzetno civilizacijsko dostignuce i
pretec¢u savremenog demokratskog shvatanja. Aristotel je savremenik doba u kojem
je u drustvenom uredenju anticke grcke preovladavao veliki broj malih drzava-
gradova. Kako su ti polisi ¢esto imali razli¢it oblik uredenja Aristotel je mogao
posmatrati i analizirati gotovo sve oblike vladavine i uredenja, jer su ,jedni gradovi
imali aristokratsko, drugi demokratsko uredenje, u njihovom susedstvu bi se mogli
sresti tiranija ili monarhija“® Aristotel je analiziraju¢i 158 ustava kreirao teorijski
model koji bi bio sinteza dobrih stvari razli¢itih modela. Ustav je za Aristotela bio
»uredenje opsteg drustvenog zajednistva®, i zbog toga bi idealni model ustava bio
institucionalno rjeSenje koje ,,maksimizira snagu dobre drzavne forme, a minimizira
slabosti lose drzavne forme®’

3. SREDNJI VIJEK

U srednjem vijeku, u vrijeme stvaranja apsolutne monarhije, izvoriste najvise vlasti u
drzavi je tumaceno teokratskom teorijom, koja je polazila od pretpostavke da je svaka
vlast bozanskog porijekla. Medutim, Bog nije stvorio samo vlast kao takvu, nego
je odredio i nosioce te vlasti. Prema ovoj teoriji i vlast i njeni neposredni izvrsioci
izrazi su Bozije volje, te se i oc¢ekuje apsolutna pokornost toj vlasti. Na takvoj je

> Bernardi, B. Demokratija, preveo i preradio Haveri¢, T. (2003.), Rabic, Sarajevo, 1521 153

¢ Mrdenovi¢, D. (2011.), Temelji moderne demokratije: Izbor deklaracija i povelja o ljudskim
pravima (1215-1990), Zavod za udzbenike Dosije studio, Beograd, 18

7 Vorlander, H. (2012.), Ustav - Ideja i historija, University Press, Sarajevo, 22
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»podlozi“ monarh ukidao partikularizam sitnih feudalaca, te je svoju apsolutnu vlast
oznac¢avao pojmom suverenosti, dajuci time do znanja svim svojim podanicima da
su mu podredeni. Ta koncepcija bila je, primjerice, prihvacena kao sluzbena teorija
francuske apsolutne monarhije od XVI do XVIII stoljeca.®

No, bilo bi pogresno vjerovati da je teorija o suverenosti drzavne vlasti nastala u
srednjem vijeku samo zbog drzave i opravdanja njene najvise vlasti. Obrnuto, teorija
o suverenosti je prvobitno nastala medu misliocima rimokatolicke crkve, i to ne
zbog podrske drzavi, ve¢ crkvi. ® Crkvena doktrina je, dakle rimskog Papu smatrala
najvisim autoritetom (duhovnim i svjetovnim) na zemlji.

Ipak ,sam odnos izmedu crkvenih ideologa i svjetovne (monarhove) vlasti je bio
dvojak. U trenucima kada su dolazili u sukob sa svjetovnom vlasti, crkveni ideolozi su
prirodno pravo tumacili u duhu narodne suverenosti, cilj prava su sagledavali u opstem
dobru, te zajedno sa Bozijom voljom kreirali okvir vladareve vlasti. Iz toga su izvodili
zakljucak da i narod i crkva imaju sva prava da traze povlacenje ili uklanjanje vladara sa
vlasti ukoliko ne vlada po prirodnom ili Bozijem zakonu. Medutim, kada bi se odnosi
duhovne i svjetovne vlasti poboljsavali, i kada su obje nalazile interesa u uzajamnoj
saradnji, teologija se sluzila drugacijom argumentacijom, nastoje¢i da monarhijski
oblik vladavine prikaze u svjetlu odgovaraju¢ih prirodnopravnih postulata“!® Crkvena
ideologija je time ideju narodnog suvereniteta vise koristila za svoje konkretne potrebe
u borbi protiv svjetovne vlasti, nego za dobrobit i u korist samog naroda.

U sklopu teokratske teorije vrlo rano se pojavila i njena demokratska varijanta. Nju
je, kao teoriju posrednog bozanskog prava prvi oblikovao Toma Akvinski (1227.-
1274.). Naime, on je utvrdio, a §to je i danas zvanican stav Katolicke crkve, da je Bog
stvorio vlast kako bi ljudi prvenstveno zivili u miru.

Jos je Tomas Hobs (Thomas Hobbes, 1588.-1679.), engleski filozof i politicki mislilac
zastupao teoriju o svemoci drzave i njenom suverenitetu. Hobs govori o prirodnom
stanju koje prethodi drzavi, u kojem vrijedi pravilo ,rat sviju protiv svih® ali pri
tome ne misli na stvarne ratove jer ,je ovaj rat u srzi hipoteticki, jednako kao $to
su i ljudi u prirodnom stanju samo hipoteticki ljudi® Takvo stanje moze prekinuti
samo jedna moc¢na organizacija - drzava, koju sporazumno (ugovorom) oblikuju
pojedinci. Hobs u svom djelu Levijatan objavljenom 1651. godine (inspirisanom
ogromnom mitskom morskom nemani istog naziva) poistovjecuje drzavu upravo sa

8 Sokol, S., Smerdel, B.,op.cit.127.

° Luki¢, R.D., Ko$uti¢, B.P,.Mitrovi¢, D.M. (2002.), Uvod u pravo, Javno preduzece S. list
SRJ, Beograd, 67

10 Mubhi¢, F. (2002.), Teorija drzave i prava, Magistrat, Sarajevo, 195
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tim stvorenjem, kao najvisu i najjac¢u snagu (vlast) u odredenom prostoru i vremenu'’.
To je jedan svemoc¢na masinerija koja kontroli$e sve oblike politickog i drustvenog
zivota pojedinaca i grupa, a njena svemoc¢ se opravdava anarhijom prirodnog stanja
i dobrovoljnim pristankom, odnosno voljom pojedinaca za takvom vrstom vlasti.
»Nuznost jake, centralizovane, prinudne drzavne masinerije proizlazi iz ¢injenice da
bi, bez ugovora o podvrgavanju kojim je drzava stvorena, anarhija preovladavala®'?

Suveren je neograniceni gospodar nad svime, jer jedino on nikada ne moze nanijeti
nepravdu. Drzava je za Hobsa ,stvarno jedinstvo svih pojedinaca u jednoj istoj
licnosti stvorenoj sporazumom svakog sa svakim, na taj nacin kako bi svako rekao
svakom drugom: Ovlas¢ujem ovog covjeka ili ovaj skup ljudi da mnome vlada, i
njemu prenosim svoje pravo da to sam ¢ini [...], kad se tako ucini onda se mnostvo
ljudi na taj nacin sjedinjeno u jednu licnost naziva drzava - civitas. To je postanak
onog velikog Levijatana ili bolje da se izrazimo s vi$e po$tovanja, onog smrtnog Boga,
kome dugujemo, pod besmrtnim Bogom svoj mir...“!

U ovakvom teorijskom okruzenju koje je vladalo u srednjem vijeku tesko se moglo
govoriti o pravima pojedinaca, a pogotovo nije bilo mogucu u isti kontekst staviti
pravo vladara i njegovih podanika. Upravo je u tom periodu sam ustav slobode
pojedinaca bio jedino razum vladara. Ljudska promisljanja o slobodi, jednakosti i
dobroj vladavini, postoje od kako se zna za ljudski zivot na Zemlji. Medutim, realni
drustveni odnosi u srednjem vijeku nisu dozvoljavali da se ta prava i ostvare.

Slikovit prikaz prava podanika u srednjem vijeku nalazimo u francuskom kralju Luju
XIV-om (kralj Sunce) koji je sebe smatrao bozijim namjesnikom na zemlji i njegovoj
cuvenoj izjavi - drZava to sam ja."

Nikolo Makijaveli (Niccolo Machiavelli, 1469 - 1527) se isticao u opisivanju apsolutne
vlasti srednjeg vijeka za koju kaze ,vladavine se zadobijaju pomocu tudeg ili svoga
oruzja, ili srecom ili hrabros¢u [...] jer Zelja da se nesto osvoji je sasvim prirodna i
obicna stvar®'®

Hobsovo djelo je objavljeno samo Cetiri godine nakon uspostave vestfalskog mira i novog
svjetskog poretka, po kojem je drzava postala upravo ono sto je Hobs opisivao — svemo¢ni
aparat vlasti.

2 Nojman, E (2002.), Viadavina prava, Filip Visnji¢, Beograd, 130
¥ Hobs, T. (1961.), Levijatan, Kultura, Beograd, 151
L etat c’est moi.

Makijaveli, N. (2005.), Vladalac, Dereta, Beograd, 13 i 21. Makijaveli se u pravilu posmatra
kroz prizmu izreke cilj opravdava sredstva kao nemilosrdan teoreticar. Medutim, postoje i
komentari koji idu u prilog tome da je on ustvari realista kojem je bio cilj ujediniti Italiju u
vremenu stalnih sukoba i prevrata $to je moguce uraditi jedino preko ¢vrste ruke viadara.
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Podanicki odnos stanovniStva prema svojim suverenim vladarima je postepeno
ublazavan propisima kao $to su Velika povelja o slobodama'® iz 1215. godine, Habeas
Corpus Act” iz 1679. godine te Engleski Bil o pravima' iz 1689. godine, koji su
postepeno u segmentima ogranicavali apsolutnu vlast®, ali se radikalno promijenio
tek u procesu demokratske burzoaske revolucije koja iznova ureduje legitimitet
drzavne vlasti preko teorije narodnog, gradanskog suvereniteta. Svi akti koji
postepeno reguli$u prava podanika (pocev od XIII-og pa sve do XVIII-og vijeka)
sadrze elemente i principe organizovanja najvise drzavne vlasti. Oni u osnovi regulisu
odnos vladara i podanika odnosno pitanje suverena, a istovremeno zapravo ispisuju
historiju konstitucionalizma.

»Dokjeugrckoj politickoj filozofiji punopravan gradanin bio pretpostavka drustvenog
i politickog Zivota, put od renesanse do modernog vremena pocinje transformacijom
podanickog u gradansko drustvo, od prenoSenja suvereniteta vlasti po milosti
bozijoj na vlast po volji naroda kao nosioca suvereniteta [...] od autokratskih do
demokratskog oblika vladavine u kojoj jedinka uziva temeljne slobode i prava koji
joj pripadaju prvo kao ljudskom bi¢u, a potom kao slobodnom gradaninu drzave“®
U tome svjetlu i posmatramo razvoj teorije o gradanstvu kao osnovu suvereniteta i
legitimiteta drzavne vlasti.

4. SKOLA PRIRODNOG PRAVA I TEORIJA DRUSTVENOG UGOVORA

Skola prirodnog prava tokom XVI-og i XVII-og, kao i humanisti¢ka filozofija tokom
XVIII-og vijeka smatraju, nasuprot teoriji o bozanskom porijeklu vladavine, da se
svi ljudi radaju jednaki i slobodni. U tome periodu dolazi do novih saznanja koja
»otvaraju o¢i“ i koja se kolokvijalno nazivaju ,,prosvjetiteljstvom® Dolazi do razvoja

' Magna Carta Libertatum ili Velika povelja o slobodama se uzima kao prvi ustavni akt
u svijetu. Donio ju je engleski kralj Dzon bez zemlje (John Lackland) 1215. godine pod
pritiskom feudalaca i predstavlja tipi¢an feudalni akt o odnosu kralja i plemstva. Danas se
ova povelja smatra simbolom ograni¢enja apsolutne monarhove vlasti i po¢etkom borbe za
ljudska prava i slobode.

Habeas Corpus Act predstavlja jedan u nizu klasi¢nih dokumenata o pojedina¢nim ljudskim
pravima. Nastao je 1679. godine u Engleskoj sa ciljem garancije odredenih prava prilikom
hapsenja i provodenja krivi¢nog postupka nad licima kako bi se i tom segmentu izbjegla
samovolja vlasti i uredila procedura koja §titi pojedince.

'8 Bill of Rights iz 1689. godine je dokument koji $irinom i znac¢ajem problematike koju
obuhvata u sustini ustanovljava ustavnu monarhiju u Engleskoj.

O svim navedenim aktima, ali i $ire detaljnije vidjeti u Baksi¢-Mutfit¢, J. (2002.), Sistem
ljudskih prava, Magistrat, Sarajevo i Mrdenovi¢, D. (2011.), Temelji moderne demokratije:
Izbor deklaracija i povelja o ljudskim pravima (1215-1990), Zavod za udzbenike Dosije stu-
dio, Beograd.

2 Baksi¢-Mufit¢, J. op.cit.31.
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nauke i slobodnih mislilaca vise nego ikada prije. Rene Dekart (Cartesius, 1596-1650)
je naspram autoriteta vladara i bozanske dogme razvio pojam razuma kao jedinog
izvora saznanja. ,Razvoj matematike i fizike u velikoj meri, Kopernikova i Galilejeva
nauc¢na otkrica, otkri¢e Amerike i sticanje novih geografskih znanja uopste razvili
su veru u autoritet razuma, a makijavelijeva istrazivanja politike otkrila su da drzava

nije bozja, ve¢ ljudska ustanova“?' Navedeni stavovi iznova potvrduju znacaj nauke i
istrazivanja u razvoju ljudske civilizacije.

Hugo Grocius (Hugo Grotius, Hugo de Groot, 1583-1654) je teoriju medunarodnog
prava upravo gradio na prirodnom pravu, i na postavkama koje razlikuju pozitivno
pravo od onog koje objektivno i nezavisno postoji, koje ima aposlutno vazenje i
univerzalni znacaj i koje proizilazi iz same prirode odnosno ljudskog razuma, a koje
je apsolutni monarh uporno i grubo negirao prkose¢i mu svojom apsolutistickom
vladavinom i pozitivnim pravom.

Nasuprot ranijim apsolutistickim shvatanjima, teorija prirodnog prava i njen ,,razum"
govori da su se svi ljudi u pocetku nalazili u prirodnom stanju pune slobode. Tek su
nakon toga pocetnog prirodnog stanja, a radi organizovanja Zivota u zajednici, ljudi
neka svoja prava prenijeli na odredenu grupu ljudi koja ¢e im garantovati slobodu i
sigurnost.

Osnov drustvenog uredenja se tumaci preko drustvenog ugovora (franc. Du contract
social, engl. Social conract) ¢ijim se sklapanjem stvara specifican splet medusobnih
prava i obaveza na nacin da svaki gradanin ima ista prava i obaveze. Prema tome
ugovoru narod je suvereni nosilac cjelokupne vlasti, ali samo obavljanje te vlasti
prenosi na svoje izabrane predstavnike, koje uvijek moze opozvati ukoliko nije
zadovoljan vr$enjem vlasti.

Jedan od prvih mislilaca koji je tvrdio da je narod, a ne monarh nosilac suvereniteta
je Johan Altuzije (Johannes Althusius, 1557.-1638.). On se protivi tadasnjoj ulozi i
svemodi vladara i ,postulira postojanje isklju¢ivog nosioca suvereniteta, a to je
umjesto vladara narod.“?? On dakle smatra da drzava pociva na drustvenom ugovoru
po kojem narod ,dozvoljava“ razli¢itim organima i vrSiocima vlasti da tu vlast i
obavljaju.

O udruzivanju jednakih i slobodnih ljudi u organizovanu drzavu pisao je i DZon Lok
(John Locke,1632.-1704.). Lok je,kaoiHobs, koristio prirodno stanje tj. pretpostavljeno
stanje ljudskog drustva prije organizovanja u drzavnu zajednicu, kao temelj na kojem
oblikuje svoje stavove o ljudskoj prirodi i potrebu organizovanja ljudskog zivota u
zajednicu. U prirodnom stanju pojedinci se radaju jednaki i slobodni. Samim tim

21 Kosuti¢, B.P. (2008.), Uvod u velike pravne sisteme danasnjice, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu i Izdavacki centar CID Podgorica, 41

> Nojman, E, op. cit. 109.
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jedan ¢ovjek ne treba da bude pot¢injen drugom ¢ovjeku. ,,Jedini nacin na koji neko
moze sebe da li$i svoje prirodne slobode i stavi okove gradanskog drustva jeste da
se sa drugim ljudima slozi da se udruze i ujedine u zajednicu radi zajednickog,
ugodnog, bezbjednog i mirnog zivota, kako bi osigurali svoje vlasnistvo i obezbijedili
se od onih koji toj zajednici ne pripadaju.®

O drustvenom ugovoru Zan - Zak Ruso (Jean - Jacques Rousseau, 1712.-1778.) kaze
slijedece: ,,Pretpostavljam da su ljudi dospjeli u polozaj u kome prepreke koje ometaju
njihovo samoodrzanje u prirodnom stanju prevazilaze snage koje svaki pojedinac
moze da upotrijebi da se u tome stanju odrzi. Tada to prvobitno stanje ne moze dalje
da opstane, a ljudski rod bi uginuo kad ne bi promijenio nacin Zivota. Medutim
kako ljudi ne mogu da stvaraju nove snage, ve¢ samo da sjedinjuju one koje postoje,
ne ostaje im nista drugo nego da zajednicki nadu jedan oblik udruzivanja koji bi
§titio zajednickom snagom li¢nost i dobra svakog ¢lana drustva, i kroz koji bi svako,
udruzen sa svima ipak slusao sebe, i tako ostao isto slobodan kao prije udruzivanja.
Rjesenje tog osnovnog problema pruza drustveni ugovor .

Iako je sam postanak drzave tumacen preko teorije drustvenog ugovora, njegovi
teoreticari nisu zapravo bili upoznati sa svim aspektima postanka najstarijih drzava,
$to i nije bilo od presudnog znacaja zbog ¢injenice da ,,nedostatak istorijskog znanja
o nastanku prvih drzava nije brinuo teoreti¢are drustvenog ugovora, jer njihov
problem nije bio istorijski nego logicki [...] racionalni prirodnopravni mislioci nisu
trazili pocetak, ve¢ nacelo drzave, njen raison detre“?

Razvijanjem teorije drustvenog ugovora kao simbola novog pravednijeg® drustvenog
i drzavnog uredenja se postepeno razvijalo i oblikovalo nacelo narodnog suvereniteta,
koje je posluzio kao osnova borbe gradanstva protiv plemstva i apsolutne monarhije.
Narodu je, prema ovoj koncepciji, »trebalo ostaviti moguénost slobodnog
opredjeljenja za oblik vladavine u kojem ce Zivjeti, kao i pravo da revolucionarnom
pobunom ukloni rezim koji ne odgovara njegovim interesima“?’

»U procesu burzoaske demokratske revolucije sa feudalnom drzavom srusena je
idolatrija drzave. Umesto drzave stupio je na politicku pozornicu jedan drugi i vazniji

# Lok, Dz. (1978.), Dve rasprave o vladi, NIP Mladost, Beograd, rasprava 7 ,89
2 Ruso, Z.Z. (1993.), Drustveni ugovor, Filip Visnji¢, Beograd, 35
» Kosuti¢, B.P. op. cit. 45.

)

¢ Tesko je bilo koje drustvo nazvati pravednim, rasprave o tome su obi¢no filozofske i
zavr$e na ,,utopiji®

¥ Muhi¢, E, op. cit. 68.
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faktor: narod ili nacija“® ,,Ustvari osamnaesti vek je bio vreme pobuna i pokret protiv
manje ili viSe neograni¢ene monarhijske vlasti u Evropi i Severnoj Americi koji je
mobilisao i okupljao snage oko ustava i njegove realizacije“?

Znacaj teorije narodnog suvereniteta je cinjenica da je od pocetka izrazavala
dvije vazne ideje i to o narodu kao nosiocu i izvoru suverene vlasti u drzavi, te o
ograni¢avanju drzavne vlasti. Upravo je konstitucionalizam pronasao plodno tlo u
pobjedi tih principa teorije narodnog suvereniteta, te se postepeno stvara ustavni
sistem po kojem se gradani ne pokoravaju drugim ljudima, ve¢ zakonima (non sub
homine sed sub lege). Medutim, cilj konstitucionalizma nije samo zastita pojedinaca -
gradanina i njihovih ljudskih prava od vlasti, nego zastita od svakog moguceg tetnog
elementa, pa ¢ak i od samih gradana.*

Ustav je u tom smislu conditio sine qua non ustavne vladavine jer kao najvisi
obavezujudi opsti pravni akt jedne drzave, kao ,,sve¢ano proklamovani i zakljuceni
ugovor o politickom uredenju zemlje“"! on na temelju suvereniteta gradana uspostavlja
javnu - drzavnu vlast u interesu cijele zajednice, ali uporedo je i ograni¢ava kako bi
se sprijecila njena zloupotreba. Upravo se tu iskazuje uloga ustava i njegove glavne
funkcije ,,i to: konstituirajuca — ustav etablira osnovne strukture jednog politickog
sistema, govori o krugu onih koji ucestvuju u politickim odlukama i o tome ko je
ovlasten da bude nosilac legitimne drzavne vlasti za obavljanje duznosti i vodecih
pozicija, legitimirajuca — ustav legitimiSe postojece politicko uredenje kao dobro i
pravedno tj. legitimno, i limitiraju¢a — moderni ustavi stoga postavljaju jasnu granicu
za politicku primjenu moci, te se nadaju da ¢e time stvoriti $iroki okvir slobodnog
odlucivanja za pojedinca i aktivno gradanstvo™*

Jedan od prvih poznatih mislilaca koji se zalagao za suverenitet naroda, ali uz
nuznost primjene predstavnicke vladavine je francuski filozof Sarl-Luj Monteskje
(Charles-Luis de Secondant Montesquieu, 1689.-1755.). On je smatrao da se temelji
predstavnicke demokratije nalaze u politickim slobodama, te ogranic¢avanju i podjeli
vlasti kao nacina sprecavanja njene zloupotrebe. Tako Monteskje politicke slobode

# Pordevi¢, J. (1976.), Ustavno pravo, Savremena administracija, Beograd, 7
¥ Vasovi¢, V. (2006.), Savremene demokratije I, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 45

** U tom smislu se moze posmatrati i odnos konstitucionalizma i demokratije u kontekstu
teorijske raprave o prvenstvu ustava ili demokratije. Kao najbolje rjesenje se po nama ipak
izdvaja ,,konstitucionalizacija demokratije®

31

Dordevig, J. op. cit. 7.

2 Vorlander, H., op. cit. 171 18.
Osim navednih funkcija ustava pominje se i integrativna funkcija odnosno funkcija
stvaranja identiteta koja se po pravilu kao primjer obi¢no veze za Ustav SAD-a ulogu koju
je odigrao u americkom drustvu
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objasnjava na sljede¢i nacin: ,Politicka sloboda nahodi se samo u umjerenim
drzavama, ali ni tamo uvijek ve¢ samo kada se vlast ne zloupotrebljava; no vjecito je
iskustvo da je svaki covjek koji ima vlast sklon da je zloupotrijebi i zloupotrebljava je
sve dok ne naide na granice®*

Kako bi se sprijecila zloupotreba vlasti, nuzno je da jedna vlast ogranicava drugu.
To je bila mozda i glavna preokupacija tvoraca americkog ustava koji su problem
potencijalne koncentracije neuravnotezene ili prevelike mo¢i u rukama vlasti
rijesili ,,donoSenjem ustava u kojem su zakonodavna, izvrsna i sudska vlast striktno
podijelijene po granama u kojoj svaka ima odredenu mogu¢nost da zaustavi
zloupotrebu druge. Neke nadleznosti su dodijeljene sredi$njoj drzavnoj vlasti, dok su
druge rezervisane za federalne jedinice ili narod“** Time su stvorili specifi¢an princip
provjere, odnosno koc¢nica i ravnoteze (checks and balances).

Osim podjele vlasti za koju su se americ¢ki ustavotvorci tako zestoko borili, americki
Ustav je posebno uspio u ne¢emu drugom, ostvario je svoju “integrativnu funkciju i
funkciju stvaranja identiteta za jedno drustvo i njegovo samorazumijevanje, americki
gradani se identificiraju sa svojim ustavom, te time ustavu daju normativni rang koji
je neophodan kako bi i regulativne funkcije ustava mogle biti ispunjene®*

5. TEMELJI MODERNE USTAVNOSTI

U pogledu cilja naeg rada, razvoj ustavnosti novoga doba ¢emo posmatrati u nesto
drugacijem svjetlu nego sto to prikazuje klasi¢na (prvenstveno udzbenicka) literatura
po tom pitanju. Deklaracija o nezavisnosti SAD-a iz 1776. godine i Deklaracija
o pravima covjeka i gradanina iz 1789. godine su nastale na temeljima revolucije
gradanske misli odnosno teorije 0 narodnom suverenitetu i njenoj ideji o potrebi
ogranicenja drzavne vlasti. Dvije deklaracije su postavile temelj daljem teorijskom
i prakticnom razvoju ustavne vladavine, te bili uzor savremenim demokratskim
ustavima. Jako se tesko mogu zaobici, Velika povelja o slobodama (Magna Carta
Libertatum) iz 1215. godine, Habeas Corpus Act iz 1679. godine i Engleski Bil o
pravima (Bill of Rights) iz 1689. godine, su prvenstveno izrazi evolutivnog razvoja
engleske (a samim time i evropske) ustavnosti. Ipak, u nastavku ¢emo paznju

* Monteskje, S.L., (1989.), O duhu zakona, Tom 1, Filip Visnji¢, Beograd, 1741 175

* The framers of the U.S. Constitution addressed the problem of avoiding unbalanced or

excessive concentrations of power in government by adopting a constitution in which
legislative, executive, and judicial powers are largely divided among separate branches,
with each having some power to check the abuses of the others. Legislative powers were
further divided between two legislative bodies. Some powers were delegated to the central
national government, which others were reserved to the component states or the people *,
The Social Contract and Constitutional Republics, preuzeto sa Constituton Society www.
constitution.org dana 22.02.2014. godine.

* Vorlander, H., op. cit. 18.
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usmjeriti na dva dokumenta koja na revolutivan nacin ,,stupaju na scenu®, koji su po
nasem misljenju simbol savremene ustavnosti i na kojima se temelje svi savremeni
demokratski ustavi.

5.1. DEKLARACIJA O NEZAVISNOSTI SAD-A 1Z 1776. GODINE

Deklaracija o nezavisnosti SAD-a je najznacajniji akt SAD-a. To je temeljni akt
americke drzavotvornosti kojim je 4. jula 1776. godine trinaest bivsih britanskih
kolonija proglasilo svoju nezavisnost. Medutim, osim za SAD-e Deklaracija je odigrala
veoma bitnu ulogu u razvoju ustavnosti u svijetu. Tvorci Deklaracije* su teorijski
osnov svoga ucenja crpili iz Skole prirodnog prava i teorije drustvenog ugovora.
Vidljivo je to iz teksta same deklaracije u kojem se kaze ,,Mi smatramo ociglednim
istinama da su svi ljudi stvoreni jednaki, da ih je njihov Tvorac obdario izvesnim
neotudivim pravima, medu kojima su pravo na zivot, slobodu i trazenje srece. Da
bi osigurali ta prava, ljudi ustanovljavaju medu sobom vlade koje svoju pravednu
vlast izvode iz pristanka onih kojima se vlada. Kada god neki oblik vladavine postane
$tetan po te ciljeve, pravo je naroda da je promeni ili ukine i ustanovi novu vladu
zasnivajudi je na takvim principima i organizuju¢i njenu vlast u obliku u kome mu se
¢ini da ¢e ona najverovatnije osigurati bezbednost i sre¢u®

Povod za Deklaraciju i nezavisnost je vladavina britanskog kralja izraZena rije¢cima
»istorija sada$njeg kralja Velike Britanije je istorija neprestanih nepravdi i nasilja“, a u
Deklaraciji se iznosi niz primjera takvog kraljevog ponasanja. Ipak, Deklaracija se kao
ste¢evinama ranijeg razvoja konstitucionalizma koristi evropskim tekovinama, medu
kojima glavno mjesto zauzima konstitucionalizam domovine omrazenog kralja, jer
»pri¢a o americkom Ustavu ne pocinje u periodu borbe za nezavisnost od Krune;
taj dokument predstavlja rezultat istorijskog procesa koji je otpo¢eo mnogo pre
nego $to su se prvi kolonisti iskrcali na obale Novog sveta“®. Iako je cilj Deklaracije
osamostaljivanje od britanske vlasti i uspostava novog drustvenog i drzavnog
uredenja ,americki konstitucionalizam po svojim idejnim osnovama, prakti¢no-
institucionalnim oblicima i teorijskim obrazlozenjima ne predstavlja raskid nego
dalji razvoj temeljnih principa anglosaksonskog konstitucionalizma budu¢i da se oba
sistema temelje na istoj logici - logici razvoja kapitalistickih drustvenih odnosa®.
Na tom osnovu je americki konstitucionalizam izrastao kao stabilan sistem i uz

* Drugi kontinentalni kongres je 11.06.1776. godine oformio komisiju koju su sa¢injavali

Dzon Adams (John Adams), Tomas DzZeferson (Thomas Jefferson), Bendzamin Frenklin
(Benjamin Franklin), RodZer Serman (Roger Sherman) i Robert Livingston (Robert
Livingston) sa zadatkom da pripremi nacrt Deklaracije.

7 Mrdenovi¢, D., op. cit. 186.

*# Dimitrijevi¢, N., ,Ideoloski osnovi ameri¢kog konstitucionalizma® Politicka misao,

Beograd Vol. XXIV (1987) No. 3, 97.
# Ibid.
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ulogu Ustavnog suda koji je imao mozda i presudan znacaj u razvoju ustavnih nacela
omogucio politicki i ekonomski napredak i ujedinjenje americkih drzava.

»Deklaracija o nezavisnosti izgleda kao sabirna tacka ideja prirodnog prava i filozofije i
politicke teorije liberalizma“* U Deklaraciji se potenciraju jednakost ljudi kao i njihova
izvorna neotudiva prava prije udruzivanja odnosno sklapanja drustvenog ugovora, te
pravo naroda kao nosioca izvornog suvereniteta na djelovanje prema vlasti koja svojim
pozitivnim pravom narusava univerzalna prirodna prava ¢ovjeka. Deklaracija kroz
uticaj liberalne ideologije ustanovljava moderan sistem gradanske demokratije.

Poseban znacaj za ustavnost u svijetu ima upravo cinjenica da je Deklaracija
»istovremeno i najznacajniji prvi akt ustavnog karaktera u svetu u kome su zabelezena,
a potom i sprovedena u Zivot neka vazna prava i principi, pre svega ideja narodnog
suvereniteta“*! U Deklaraciji se otjelotvoruje ucenje Rusoa i Loka koje iz domena
teorije preko deklaracije i kasnije Ustava SAD-a prelazi u sferu pozitivhog prava. U
tome su SAD-e u potpunosti uspjele, jer je Americka revolucija konstitucionalizovana
i nije ,jela svoju djecu” kako to u revolucijama obi¢no biva, nego je uspjela da ,decu
revolucije pretvori u oceve jednog Ustava koji ¢e nekim svojim principima imati ne

samo viSestoletnu ve¢, i reklo bi se, trajnu vrednost i dugo trajanje®*

5.2. DEKLARACIJA O PRAVIMA COVJEKA I GRAPANINA 1Z 1789. GODINE

Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina iz 1789. godine je najznacajnije naslijede
francuskog revolucionarnog perioda, a njena odredba ,,drustvo u kome garantovanje
pravanije obezbijedeno, niti podjela vlasti odredena nema ustav“ vjerovatno nacitiraniji
dio Deklaracije. Deklaracija je po uzoru na Deklaraciju o nezavisnosti SAD-a svoje
temelje pronasla u prirodnom pravu, ali ga je predocila u svoj sadrzaj na nacin da ta
prava pripadaju ¢ovjeku i gradaninu ¢ime se po prvi put na evropskom tlu konstituise
pojam gradanina kao apstraktnog jednakopravnog pripadnika nacije (naroda) sa svim
pravima i slobodama koja mu pripadaju. U tome je njen najveci znacaj.

»Dodaju¢i tome nacelo o suverenosti naroda kao osnovnom nacelu organizacije
vlasti, kao i princip vladavine zakona, Deklaracija prava iz 1789. godine stvorila je
model moderne demokratije i pravne drzave“* Deklaracija svoje ideje proklamuje
ve¢ u uvodu i to biranim rije¢ima ,,Predstavnici francuskog naroda, konstituisani
u Nacionalnu skupstinu smatraju¢i da su nepoznavanje, zaboravljanje ili preziranje
prava covjeka jedini uzroci opstih nesreca i korupcije Vlada, rijesili su da izloze u

10 Baksi¢-Mufit¢, J. op. cit. 87.
1 Mrdenovi¢, D., op. cit. 191.
2 Vasovi¢, V., op. cit. 145.

# Mrdenovi¢, D., op. cit. 317.
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jednoj svecanoj deklaraciji, prirodna neotudiva i sveta Prava ¢ovjeka, da bi ih ova
deklaracija stalno pred o¢ima svih ¢lanova drustvenog tijela neprestano podsjecala na
njihova prava i duznosti [...] Prema tome nacionalna skupstina priznaje i proglasava,
u prisustvu i pod zastitom NajviSeg Bica, sljedeca prava ¢ovjeka i gradanina®

Deklaracija u svome tekstu nuzno osuduje monarhiju, te su u tom pogledu i njena
nacela revolucionarna i predstavljaju temelj ideje gradanstva i novog drustvenog
(gradanskog) poretka, kidajuci na taj nacin veze sa prijasnjim rezimom.* Deklaracija
nije bila prvi akt koji pominje ljudska prava, ali su po prvi put ta prava proklamovana
na nacin koji im pozivajuci se na prirodna prava ¢ovjeka daje univerzalni karakter.
Iako se kao revolucionaran odgovor na tadasnje drustvo pojavila u Francuskoj, smisao
Deklaracije nije bio samo francuski jer je Deklaracija ponudila paletu univerzalnih
ideja prirodnog prava kojima su se inspirisali tvorci kasnijih demokratskih ustava.

5.3. ZNACAJ AMERICKE I FRANCUSKE REVOLUCIJE

Znacaj dvije deklaracije na razvoj ustavnosti u svijetu je presudan. One su otvorile
put teoriji u praksu i pokazale da je moguce organizirati drzavnu vlast na nacin
inspirisan teoretskim postavkama Rusoa i Monteskjea. SAD-e su svoju nezavisnost
od britanske vlasti stekle na principu Rusoove teorije narodnog suvereniteta, dok je
francuska odrednica da drustvo u kome ,,podjela vlasti nije odredena nema ustav®
Monteskjeova nuznost ogranicavanja vlasti kroz njenu podjelu. Ustav SAD-a je
donesen 1787. a ustav Francuske 1791 godine.* Bili su to najznacajniji i prvi pisani
ustavi u svijetu®. Svi kasniji demokratski ustavi u svijetu su bili inspirisani principima
koje su oni proklamovali i koji su bili posljedica dugotrajne borbe za ¢ovjekova prava
i slobode kao temelj drzavne vlasti.

* Ukoliko potrazite primjer apsolutisticke monarhije u srednjem vijeku, pravna, politicka i
filozofska literatura ¢e vas uglavnom ,,uputiti“ na francusku apsolutnu monarhiju. Zbog
toga ne ¢udi da su u Francuskoj misli o slobodi najbrze evoluirale i na kraju revolucionarno
izbile u prvi plan.

# U literaturi koja obraduje ulogu i znacaj americke i francuske Deklaracije ¢esto se govori
o odnosu i uticaju jedne Deklaracije na drugu. Americka Deklaracija iz 1776. godine i
Ustav iz 1787. godine hronoloski prethode Francuskoj Deklaraciji iz 1789. godine i Ustavu
iz 1791. godine. Veza izmedu dvije Deklaracije je ocigledna jer je francuska deklaracija
uzor mogla pronaci u americkoj, kojoj je sa druge strane filozofska podloga izmedu ostalih
bila i francuska filozofija prosvjetiteljstva. Posebno je bitno naglasiti ogromnu razliku u
drustvenom i politickom Zivotu krajem XVIII-og vijeka izmedu americkog melting pot
novog drustva od duboko ukorijenjenih feudalnih i staleskih odnosa u Evropi koje Amerika
u to doba nije poznavala.

4

=N

03.05.1791. godine, ta¢no Cetiri mjeseca prije francuskog ustava Poljska je dobila pisani
ustav koji je zapravo bio prvi pisani ustav u Evropi. Medutim, taj ustav nije dugo trajao,
jer je Poljska kroz svoju historiju ¢esto bila na udaru raznih okupatora, i na taj na¢in nije
mogao ni ostvariti dublji uticaj na razvoj ustavnosti u svijetu.
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Ideja o ljudskim pravima i slobodama, o potrebi njihovog definisanja, proklamovanja
i zastite, odnosno kako bi je danas nazvali ideja o konstitucionalizmu je evoluirala
duzi niz godina u negativhom apsolutistickom okruzenju monarhove vlasti. Sve te
dugogodi$nje ideje su sada izrazene u jednom aktu, u Deklaraciji o pravima ¢ovjeka
i gradanina koja revolucionarnim putem rusi dotadasnju teoriju monarhovog
apsolutizma.” ,, Kada je sa Ameri¢kom i Francuskom revolucijom demokratija pocela
ulaziti u modernu politiku i drustvo, vode tih revolucija su se ogledale u proslost, na
one koje su smatrale svojim grc¢kim i rimskim prethodnicima®*

Revolucionarne deklaracije su izvrsile raskid sa monarhijskim oblikom vladavine u
smislu apsolutistickog stila vlasti i predstavljale nagovjestaj modernog demokratskog
(gradanskog) uredenja u cijelom svijetu®. Zahvaljuju¢i njima drzavna vlast dobiva
sasvim novi izgled i novu ulogu kao aparat savremenog demokratskog drustva
Cije legitimne temelje ¢ine osnovna ljudska prava i slobode ¢ovjeka i gradanina. U
tom smislu dolazi i do reorganizacije drzave koja zadrzava funkcije vrsenja vlasti,
ali sa izmijenjenim shvatanjima legitimiteta vlasti odnosno nosioca suvereniteta.
»Modernoj drzavi svojstvene su dve karakteristike: postojanje sfere suvereniteta
drzave i postojanje sfere oslobodene od nje [..] moderna drzava priznaje u
odlu¢ujuéim periodima svoje egzistencije izvesna ljudska prava - tj. jemci izvesno
podrudje slobode od drzave. Tako je ona, u svojoj borbi protiv feudalnih vlasti i
protiv apsolutizma, upotrebljavala ideju slobode®

Smatramo da demokrati¢nost nekog politickog sistema upravo mozemo cijeniti
po tome na koji nacin je zasticena ta sfera slobode i jednakosti gradana. Namjera
kreatora moderne demokracije je bila ,,da se po svaku cijenu izbjegne samovolja
srednjeg vijeka, tako S§to ¢e ukloniti politicki oblik vlasti koji stavlja u iste ruke

Y7 Postavlja se pitanje da li bi pored vladareve Zelje za vlasti u bilo kojoj drzavi ideja

konstitucionalizma ikada do kraja evoluirala, bez radikalnog obrata ili revolucije u $irem
smislu rijeci.

8 Crick, B. (2004.), Demokratija, Sahinpasi¢, Sarajevo, 3. Crick dalje objasnjava taj uticaj
slikovito na sljedeci nacin ,,Slikali su ih i valjali u klasi¢nim togama i sa lovorovim vijencima,
a kada su pisali svoje principe koje su obrazlagali i svoje traktate protiv kraljevske vlasti i
ugnjetavanja, nadijevali su su sebi grcke i rimske pseudonime (i radi provokacije i radi
zastite). Posebni pseudonimi koje su uzimali govorili su njihovim ¢itateljima nesto o njima
samima - prije bi Brut zagovarao neposrednu akciju, nego $to bi to ¢inio neko ko je bio vise
sklon ustavnom uredenju, kao Ciceron.

¥ Kada govorimo o (r)evoluciji po pravilu se kao suprotstavljeni primjeri uzimaju Velika

Britanija i Francuska. U Velikoj Britaniji se u kontinuitetu i postepeno (na evolutivan nacin)
odvijao progresivan demokratski razvoj uz o¢uvanje ustavne monarhije, dok je Francuskoj
kroz historiju svojstven revolucionaran nacin promjena i uspostave demokratskog sistema
vlasti uz ukidanje moharhije i uspostavu republike.

% Nojman, E, op. cit. 23.
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ovlastenja zakonodavne i izvr$ne funkcije, $to je uvijek najgore moguce rjesenje za
sve ljude, ukljucujuci u krajnjoj liniji, ¢ak i one koji drze takvu vlast“*! ,, Ako je smisao
ustava da ustavi odnosno zaustavi svaku preteranu koncentraciju i eskalaciju vlasti, i
putem prava uspravi pojedinca do nivoa politicki aktivhog gradanina, onda princip
podele vlasti predstavlja u neku ruku deo toga principa“*

U njima su dosle do izrazaja ideje koje u prvi plan stavljaju gradanina kao izvornog
nosioca suvereniteta i potrebu organizovanja drzavne (javne) vlasti na temeljima
prava ¢ovjeka i gradanina. Revolucija gradanske misli pretoc¢ena u dvije deklaracije
je ostvarila veliki uticaj na razvoj ustavnosti i demokratske politicke prakse u svijetu
i na svojim univerzalnim idealima postala osnov svim kasnijim ustavotvorcima i
ponudila novi ugao percepcije konstitucionalizma.

Tvorci deklaracija i ustava koji su proizasli iz njih predstavljaju se kao sljedbenici
jednog racionalno-voluntaristickog ustavnog razumijevanja i ,,zastupaju misljenje da
se ustav moze konstruirati racionalno, vodeno kroz razumno promisljanje, te da
je taj ustav izraz volje onih koji ucestvuju u procesu donosenja ustava“?, za razliku
od historijsko-evolucijskog shvatanja ustava u Engleskoj koji ,,nije rezultat jednog
jednokratnog stvaralackog ¢ina“*

Dvije deklaracije sigurno nisu prvi akti koji su donijeli ideju o organizovanju vlasti na
nacin koji ¢e biti baziran na legitimitetu pojedinaca i potrebi zastite njihovih ljudskih
prava. Historijski karakter ovih akata se nalazi u ¢injenici da su iskoristili povoljne
drustvene okolnosti te su njihove ideje, stare nekoliko vijekova zazivile u praksi. ,,Pre
bi se moglo tvrditi, kao $to je zapisano u americkoj Deklaraciji o nezavisnosti iz 1776.
godine (Sto predstavlja temel;j i francuske Deklaracije o pravima ¢oveka i gradanina iz
1789. godine) da ta sloboda i prava postoje odavno samo §to se na njih s vremenom
zaboravilo (jo$ u V veku pre Hrista, Hipija je ustvrdio da su ljudi po prirodi jednaki,
ali ne i po ljudskom zakonu)“*

Ustav je u tom smislu mehanizam koji treba na najvisem nivou urediti nacela i osnovne
poluge sistema drzavne vlasti koji ¢e definisati i §tititi ta prava, jer je ,osnovna i
prvobitna funkcija ustava bila ograni¢avanje vlasti, bilo feudalne vlasti kralja vis-a-vis

51 Sadikovi¢, C. (2000.), Politicki sistem, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 13
2 Vasovi¢, V., op. cit. 73.
3 Vorlander, H., op. cit. 16.

** Ibid. Engleski ustav je skup zakona, institucija i obi¢aja koji su izrasli organski tj, u jednom

historijskom kontinuumu, nije rezultat jednog stvaralackog ¢ina, i ¢inilo se suvi$nim da se
jo$ jednom dokumentarno obuhvati u pismenoj povelji.

% Kosuti¢, B.P, op. cit. 95.
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njegovog vazalnog plemstva ili suverene vlasti apsolutne drzave spram podanika®>
Sve do kraja XVIII-og vijeka materia constitutionis je bila svedena na one odredbe
koje je odredivao suvereni vladar i nuzne odredbe o funkcionisanju drzavne vlasti
i odnosu sa drugim drzavama. Ukoliko su i definisana odredena ljudska prava bila
su to prava koje je suvereni vladar podario svojim podanicima. Medutim, nakon
donosenja deklaracija i revolucije ustavnosti stvara se temelj novih ideja na kojima
je izgraden sadrzaj materiae constitutionis kako je danas shvatamo, a koju ¢ini
»organizacija i funkcionisanje najvisih drzavnih organa, granice koje se drzavnoj
vlasti postavljaju ljudskim slobodama, prava i osnovna nacela i ustanove ekonomskog
i politickog, uopste drustvenog zivota®” ili ukoliko detaljnije analiziramo istu
»mozZemo je predstaviti kao: slobode i prava ¢ovjeka i gradanina kao autonomne sfere
u koju drzavna vlast ne moze neovlasteno ulaziti, niti je ugrozavati; ostvarivanje
narodnog suvereniteta i legitimisanje, odnosno demokratsko utemeljenje drzavne
vlasti; neposredno uces¢e gradana u vrenju vlasti, referendum, narodna inicijativa,
lokalna samouprava i drugi oblici neposredne demokratije; politicko predstavnistvo,
politicke stranke i izborni sistem; principi organizacije i struktura drzavne vlasti,
princip podjele i princip jedinstva vlasti; struktura politickih institucija (anatomija
ustavnog sistema), parlament, Sef drzave, vlada, drzavna uprava, pravosude;
funkcionisanje politickih institucija (fiziologija ustavnog sistema), odnosi izmedu
politickih institucija u horizontalnoj i vertikalnoj organizaciji; poremecaji u odnosima
izmedu politickih institucija (patologija ustavnog sistema); pravna drzava, vladavina
prava, ostvarivanje principa ustavnosti i zakonitosti“>*

Navedene deklaracije su svojim idejama i principima udarile temelje modernoj
ustavnosti koja se dalje razvijala po etapama®, od prvobitnog entuzijazma i uredenja
sistema koji raskida sa starim rezimom ili privremenog kompromisa sa istim, preko
perioda totalitarnih rezima pa sve do nuznosti ustanovljavanja najvise medunarodne
organizacije koja ¢e osigurati zastitu ljudskih prava i sloboda na globalnom nivou.

Ustavnost je u tom periodu testirana na razli¢ite nacine. Prosla je kroz najmracniji
period novije svjetske historije (Prvi i Drugi svjetski rat) ustavi su bili nametani,

% Preuss. U.K. (1993.), Constitutional Aspects of the Making of Democracy in the Post-
Communist Societies of East Europe, Zentrum fiir Européische Rechtspolitik, Bremen, 8

7 Markovi¢, R. (1999.), Ustavno pravo i politicke institucije, Sluzbeni glasnik, Beograd,
citirano prema Hasanbegovi¢, J., ,O definisanju ustava u novijoj domacoj pravnoj misli
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, broj 1-4/2001, 1

¥ Trnka, K. (2006.), Ustavno pravo, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, 16

¥ U ustavnoj literaturi se periodi u razvoju konstitucionalizma u pravilu dijele na razvoj

ustavnosti od pojave prvih pisanih ustava do Prvog svjetskog rata; period izmedu dva
svjetska rata te savremeni razvoj ustavne vladavine u svijetu.
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dekorativni® i deklarativni®, ali je u tom pogledu ustavnost sazrela i ¢ini se bitnom,
naroc¢ito u XXI-om vijeku kao $to je bila i klasicima filozofske i pravne misli koji su
udarili njene temelje. U prilog tome govori i ¢injenica o broju drzava® i broju ustava®
u svijetu.

Konstitucionalizam je upravo nastao kao potreba da se od ,,apstraktnih i univerzalnih
ideja (jednakosti, slobode, bratstva, svojine, narodne suverenosti i prava na otpor)
nacini mo¢no sredstvo borbe za uspostavljanje politicke zajednice autonomnih
pojedinaca i da ozivotvore prirodnopravne norme“® Zbog toga je on na adekvatnoj
teorijskoj osnovi i dozivio pozitivnopravno otjelotvorenje na univerzalnim
vrijednostima prirodnog prava.

% Dekorativni ili fiktivni ustav je vrsta ustava koji se u ve¢em dijelu ne ostvaruje u praksi, i
sluzi po svom nazivu kao fikcija stanja kako bi se zastitili razli¢iti interesi u drustvu.

1 Deklarativni ustav sluzi da kao prikaz u sve¢anom (deklarativnom) smislu zastiti razli¢ite
interese, i sadrzi principe koji viSe govore o budué¢nosti, a odudaraju od stvarnosti.

62193 ¢lanice UN-a, preuzeto sa www.un.org dana 17.03.2014. godine

8 Prema istrazivanju dr. Vladana Kutle$ic¢a u svijetu postoji 194 vazeca ustava savremenih

drZavai to:

Afganistan, Albanija, Alzir, Andora, Angola, Antigva i Barbuda, Argentina, Armenija,
Australija, Austrija, Azerbejdzan, Bahami, Bahrein, Banglades, Barbados, Belarus, Belgium,
Belize, Bermuda, Benin, Butan, Bolivija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Brazil, Brunej,
Bugarska, Burkina Faso, Burundi, Kambodza, Kamerun, Kanada, Cap Verde, Srednjoafricka
Republika, Cad, Cile, Kina, Kolumbija, Komori, Kongo, Cook Islands, Kostarika, Hrvatska,
Kuba, Cipar, Ceska, Danska, Dzibuti, Djevi¢anski otoci, Dominikanska Republika, East
Timor, Ekvador, Egipat, El Salvador, Ekvatorijalna Gvineja, Eritreja, Estonija, Etiopija, Fidzi,
Finska, Francuska, Gabon, Gambija, Gibraltar, Gruzija, Njemacka, Gana, Gr¢ka, Grenada,
Gvatemala, Gvineja, Gvineja Bisau, Gvajana, Haiti, Honduras, Madarska, Island, Indija,
Indonezija, Iran, Irak, Irska, Izrael, Italija, Jamajka, Japan, Jordan, Kazahstan, Cayman Islands,
Kenija, Kiribati, Kuvajt, Kirgistan, Laos, Litvanija, Liban, Lesoto, Liberija, Libija, Lihtenstajn,
Letonija, Luksemburg, Makedonija, Madagaskar, Malavi , Malezija, Maldivi, Mali, Malta,
Mauritanija, Mauricijus, Meksiko, Mikronezija, Moldavija, Monako, Mongolija, Crna
Gora, Maroko, Mozambik, Mianmar, Namibija, Nauru, Nepal, Nizozemska, Novi Zeland,
Nikaragva, Niger, Nigerija, Nauru, Sjeverna Koreja, Norveska, Oman, Pakistan, Palau,
Panama, Papua Nova Gvineja, Paragvaj, Peru, Filipini, Poljska, Portugal, Puerto Rico, Katar,
Rumunjska, Rusija, Ruanda, Santa Lucia, Samoa, San Marino, Sao Tome i Principe, Saudijska
Arabija, Senegal, Srbija, Sejeli, Sierra Leone, Singapur, Slovacka, Slovenija, Solomon Islands,
Somalija, Juzna Afrika, Juzna Koreja, Spanjolska, Sri Lanka, Sveti Vincent i Grenadini, Sudan,
Svazi, Svedska, Svajcarska, Sirija, Tajvan, Tadzikistan, Tanzanija, Tajland, Togo, Tonga,
Trinidad i Tobago, Tunis, Turska, Turkmenistan, Tuva, Uganda, Ukrajina, Ujedinjeni Arapski
Emirati, Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Urugvaj, Uzbekistan, Vanuatu, Vatikan, Venecuela,
Vijetnam, Jemen, Zambija i Zimbabve, citirano iz Kutlesi¢, V., ,Preambule ustava — uporedna
studija 194 vazeca ustava®, Anali pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVIII, 2/2010

¢ Kosuti¢, B.P, op. cit. 46.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kada bi se ulazilo u opsirnu i detaljnu analizu (r)evolucije konstitucionalizma, $to
ovdje nije slucaj, nuzno bi bilo sagledati prije svega drustvene okolnosti u kojima se
konstitucionalizam razvijao i kako su iste stvarno uticale na vlast da bude ogranic¢ena
u svrhu slobode pojedinca. Naime, stvarne okolnosti ustavne vladavine umnogome
mogu odudarati od apstraktnih nacela zapisanih u ustavu. Zbog toga ne mozemo
svaku drzavu koja ima ustav koji propagira najvise standarde zastite ljudskih prava i
organizaciju podjela vlasti i nazvati drzavom konstitucionalizma ili ustavne vladavine,
ukoliko njegovi osnovni principi nisu stvarno zazivili u pravnom, drustvenom i
politickom zivotu odredene drzave.

U tome svjetlu i posmatramo izazove XXI-og vijeka za konstitucionalizam i gradane
koje treba da stiti, a koji se izrazavaju prije svega u vidu rastu¢eg nacionalizma
i nacionalistickih elita, te vladavini interesa krupnog kapitala koji se nerijetko
pojavljuju kao stvarni vlastodrsci i kreatori procesa donosenja odluka, kada se
gradani zloupotrebljavaju i potiskuju u drugi plan.

Evolucija razvoja misli o slobodi i jednakosti gradana i potrebi njihove zastite je
postepeno evoluirala u ozracju apsolutisticke vlasti, da bi stvaranjem neophodnih
drustvenih uslova na revolutivan nacin doslo do prekida sa apsolutizmom, u manjoj
ili vecoj mjeri u zavisnosti od svake pojedine drzave i naroda (demosa) koje se izborio
za svoja prava.

Prosvijetiteljstvo je ponudilo novi vid razmisljanja, koji je ohrabrio gradane za akcijom.
U tome periodu dolazi do razvoja nauke, koja u simbiozi sa renesansom dovodi do
slobodnijeg, liberalnog shvatanja svijeta za razliku od dotadasnjeg apsolutizma,
unitarizma i zatvorenosti.

Osnovna ideja konstitucionalizma je ustavom ogranicena vlast, koja svoje postojanje
duguje evoluciji srednjeg vijeka, a narocito revoluciji misli i ideja tokom XVIII-og
vijeka u Evropi i Americi. Znacaj dvije deklaracije jeste upravo o tome $to su one
objedinile sve dotadasnje ideje i principe u jednom okviru koji je ponudio adekvatan
drustveni, politicki i pravni temelj za sve buduce ustave u svijetu.

U tome pogledu je vijekovna teorijska misao gradanske slobode i jednakosti dobila
najvisi pozitivnhopravni, ustavni izraz. Radi toga i konstitucionalizam prvenstveno
shvatamo kao pravila drustvenog ugovora. Medutim, pogre$no bi bilo shvatiti da
je borba za ljudsku slobodu i jednakost, odnosno za postovanje pravila zavrsila sa
pobjedom tih ideja krajem XVIII-og vijeka. Promisljanja o znacaju ustavne vladavine
u XXI-om vijeku nas neminovno vode ka klasicima drustvene misli jer ¢esto vidimo
da iako se ljudi radaju slobodni nalaze se u razli¢itim okovima (Ruso), narocito
onima nejednake raspodjele bogatstva i eksploatacije (Marx).
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KOMPARACIJA USTAVNOG SISTEMA FRANCUSKE I SPANIJE

Sazetak

Rad pod nazivom ,,Komparacija ustavnog sistema Francuske i Spanije“ pored uvodnog,
sastoji se iz tri cjeline. Prva cjelina se sastoji od prikaza osnovnih podataka vezanih
za Republiku Francusku, njen historijski razvoj, drzavno uredenje, politicki sistem i
drzavnopravni temelji. Predstavljena je francuska Skupstina te ustanove predsjednika.
Nakon toga objasnjena je regionalna podjela Francuske te sudska vlast i izborni sistem.
U okviru druge cjenine izneseni su osnovni podaci o Kraljevini Spaniji njeno drZavno
uredenje i politicki sistem. Takoder je predstavljena administrativna, teritorijalna
i regionalna podjela Spanije a nakon toga drZzavnopravni temelji, parlamentarna
skupstina te sudska vlast i izborni sistem. U zavrsnom, treCem dijelu napravljen je
komparativni prikaz ustavnih sistema Francuske i Spanije gdje su navedene sli¢nosti
i razlike.

Kljuéne rijeci: Francuska, Spanija, Ustav, drZavno uredenje

COMPARATIVE OF THE CONSTITUTIONAL SYSTEM OF
FRANCE AND SPAIN

Summary

Original scientific work entitled “Comparison of the Constitutional System of France
and Spain”, in addition to the introductory one, consists of three parts. The first part
consists of the presentation of basic information related to the Republic of France, its
historical development, state organization, political system and state-based foundations.
The French Assembly and the presidential institution were presented. After that, the
regional division of France, the judiciary and the electoral system were explained.
Within the second price, basic information about the Kingdom of Spain is presented, its
state structure and political system. The administrative, territorial and regional division
of Spain is also presented, followed by the state foundation, the parliamentary assembly,
the judiciary and the electoral system. In the final, the third part, a comparative overview

1
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of the constitutional systems of France and Spain was made, where similarities and
differences are noted.

Keywords: France, Spain, Constitution, state regulation.

UvVOD

Veliki je utjecaj francuskog Code civile-a (Napoleonovog zakonika) na kodifikacije
koje su izvrsene u toku 20. stoljeca. Tako je i Gradanski zakonik Spanije bio velikim
dijelom pod utjecajem Code civile-a.

S druge strane, kada je u pitanju drzavno uredenje, tesko je pronaci drzavu koja
ima sli¢nu vertikalnu organizaciju vlasti te prijenos nadleznosti sa centralnog na
regionalni nivo kao $to je to Spanija. Kada je parlamentarno pravo u pitanju vazno je
istaci kako se u Francuskoj (u Senatu) i Spaniji poslanici u parlament biraju uglavnom
posredno. Ipak, ¢lanvi francuske Nacionalne skupstine se biraju neposredno.

Novi Ustav Francuske znacajno je ojac¢ao izvrsnu vlast u odnosu na onu legislativnu.
Egzekutiva je bicefalna: Predsjednik Republike, koji je Sef drzave i bira se direktno na
izborima na mandat od pet godina, i Vlada, na ¢ijem je ¢elu premijer kojeg imenuje
predsjednik. Parlament je dvodoman i sastoji se od Nacionalne skupstine, ¢iji se
zastupnici biraju neposredno, i posredno izabranog Senata.

Za razliku od Francuske, na temelju Ustava, Spanija je parlamentarna nasljedna
monarhija. Ustav je razdvojio crknu od drzave. Zakonodavna vlast pripada
dvodomnom parlamentu koji se sastoji od Zastupnickog doma, i Senata. Izvr$na
vlast pripada vladi na ¢elu sa premijerom koga imenuje kralj iz redova parlamentarne
vedine uz saglasnost parlamentarnih grupacija. Vlada je za svoj rad odgovorna
parlamentu.

Parlamentarna skupstina Spanije

Po ¢lanu 1.3 Ustava, politicki oblik Spanije je parlamentarna monarhija. Osnovni
organi vlasti su: parlament - Generalni kortes, vlada i Kralj kao $ef drzave. Generalni
kortes predstavlja $panski narod i sastoji se od Kongresa poslanika i Senata. On
je tipican nosilac zakonodavne vlasti kao u ostalim parlamentarnim sistemima.
Kongres poslanika ¢ine 350 ¢lanova izabranih putem opstih izbora na period od ¢etiri
godine. Senat, kao dom teritorijalnog predstavnistva, ¢ini 259 senatora od kojih su
208 direktno izabrani na nivou provincija, dok je preostalih 51 postavljen od strane
regionalnog parlamenta takode na period od Cetiri godine.
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Drzavno uredenje Francuske

Francuska je podijeljena na 27 administrativnih pokrajina, od kojih se 22 nalaze u
Kontinentalnoj Francuskoj. Pokrajine su podijeljene na 101 departman (département).
Broj departmana se koristi, izmedu ostalog, u postanskim brojevima i registracijskim
oznakama vozila.

Departmane ¢ini 341 okrug (arrondissement), koji se sastoje od 4051 kantona
(canton), a njih sacinjava 36697 komuna (commune). Komune biraju (gradska)
vijeca, zbog cega je ve¢ina komuna ¢lan odredene grupe koja se sastoji od dviju ili
vise komuna, sa zajednickim vije¢em.

Od 101 departmana, njih pet (Francuska Gvajana, Gvadalupa, Martinik, Mayotte,
Réunion) je u prekomorskim pokrajinama, koje su ujedno i departmani (Départements
doutre-mer). Ostali prekomorski posjedi Francuske svrstani su u pet kolektiva
(Collectivité doutre-mer) (Francuska Polinezija, Saint Barthélemy, Sveti Martin, Sveti
Petar i Mikelon, Wallis i Futuna), jedan sui generis kolektiv (Nova Kaledonija), te
Francuski juzni i antarkticki teritoriji i otok Clipperton.

Kodifikacija prava u Francuskoj
Izvori za saznanje modernog franscuskog prava su:
- Predrevolucionarno pravo

Francusko predrevolucionarno pravo ¢inili su: prezivjelo rimsko pravo, obi¢ajno
pravo i kraljevske uredbe.

U srednjem vijeku Francuska je u pogledu vazenja prava bila podijeljena na oblast
pisanog prava na jugu zemlje i oblast obi¢ajnog prava na sjeveru. Tako je na jugu
dominiralo rimsko pravo a na sjeveru germanski obi¢aji. Granica je i$la linijom: tok
rijeke Loire-usce rijeke Gironde-jezero Geneva. Treba spomenuti da su obicaji na
sjeveru bili nekada nedovoljni da reguli$u, na primjer, obligacione odnose te je onda
vazio stav da treba obratiti na rimsko pravo ,,zapisani razum® (natio scripta). Rimsko
pravo, prema tome, bilo je prihva¢eno u Francuskoj ne zato §to potice iz Rima i od
imperijalnog autoriteta (natio imperii) ve¢ zato $to je prihvaceno putem obicaja ili
zbog njegove inherentne rcionalne vrijednosti (imperio nationis).

Od 15. stoljeca francuski kraljevi nareduju da se zapise obi¢no pravo. Nastaju zbirke
obicaja koje doprinose nastanku opsteg obicajnog prava Francuske (droit coutumier
commun). U predvecerje revolucije postojalo je oko 60 zbornika opsteg obi¢ajnog prava
i oko 300 zbornika lokalnih obic¢aja. Zapisivanjem obicajnog prava dolazi do spajanja
pisanog i nepisanog prava, §to omogucava kasniju unifikaciju u formi kodifikacije.
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Kraljevske uredbe (ordinances) bili su propisi koje je donosio vladar da uredi vazna
pitanja u drzavi. Sve do 16. stoljeca te uredbe su se bavile uglavhom pitanjima
feudalnih odnosa, organizacije sudova i sudskog postupka. Od 17. stolje¢a uredbe se
bave i pitanjem privatnog prava kao $to su poklon, oporuka i sl.

- Revolucionarno pravo

Revolucionarno pravo ili ,pravo prelaznog perioda® (droit intermediare) obuhvata
pravne norme nastale u periodu izmedu prvog zasijedanja ustavne skupstine 1789.
godine i dolaska na vlast Napoleona Bonaparte 1799. godine. Ovim propisima
radikalno je promijenjeno tradicionalno drustvo u Francuskoj. To pravo sadrzano je
u aktima zakonodavnih tijela revolucionarnog perioda.

- Kodifikacije

Jo$ u revolucionarnom periodu nastala je vizija unifikacije i kodifikacije prava u
Francuskoj. Prvi nacrt kodifikacije prava upucen je skupstini jo§ 1793, ali je tek u
vrijeme vladavine Napoleona projekat kodifikacije uspjesno okoncan. Taj projekat
ukljucuje pet zakonika: Gradanski zakonik (1804), Zakonik o gradanskom postupku
(1807), Trgovacki zakonik (1808), Krivi¢ni zakonik (1811) i Zakonik o krivicnom
postupku (1811). Kodifikacije su se naslonile na ranije francuske tradicije i obuhvatile
su odredene aspekte predrevolucionarnog, revolucionarnog i postrevolucionarnog
prava. Ovim procesom kodifikacije postaju najvazniji izvori za saznanja modernog
francuskog prava. One doprinose uspostavljanju razlike pa nekada i konfuzije izmedu
prava (droit) i zakona koje postoji u romansko-germanskoj pravnoj kulturi.?

Drzavnopravni temelji

U predrevolucionarnoj Francuskoj bili su veoma uticajni prosvjetiteljski autori koji
su postavili temelje novim shvatanjima prava, pravde i drzave. U vrijeme kodifikacije
prava u Francuskoj javila se posebna $kola koja se naziva ,,egzegetska skola“ (ecole de
lexegese). Ona je naucavala da pravni naucnici imaju samo jednu ulogu: da objasne i
protupace zakonik, paraf po paraf.

Jedna od najvaznijih tekovima revolucije bila je garancija pravne jednakosti. Feudalne
titule su ukinute a svi francuski drzavljani proglaseni gradanima. Gradanski zakonik
prihvata ovo nacelo. Medutim ono nije bilo dosljedno provedeno. Stranci nisu bili
jednaki Francuzima, supruga nijebilajednaka muzu, vanbra¢nadjecanisubilajednaka
brac¢noj. Posebno, u kolonijama u kojima je uveden Francuski gradanski zakonik nije
bilo jednakosti izmedu francuskih drzavljana i domorodackog stanovnistva.

* Kar¢i¢, E (2011). Komparativna pravna historija, 2 dopunjeno i izmijenjeno izdanje,
Pravni fakultet UNJSA, Sarajevo, str. 139-140.
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U pogledu statusa, uveden je i institut ,gradanske smrti“ (morte civile). To je bila
jedna pravna fikcija po kojoj se smatralo da su pocinioci odredenih krivi¢nih djela
pravno mrtvi. To je znacilo da su njihovi brakovi ponisteni, njihova djeca proglasena
siro¢adima a imovina prava ugasena.*

Ustav Francuske je usvojen na referendumu 28. septembra 1958. godine.> Novi ustav
znacajno je ojacao izvr$nu vlast u odnosu na onu legislativnu. Egzekutiva je bicefalna:
Predsjednik Republike, koji je $ef drzave i bira se direktno na izborima na mandat
od pet godina (prethodno sedam godina), i Vlada, na ¢ijem je ¢elu premijer kojeg
imenuje predsjednik.

Parlament je dvodoman i sastoji se od Narodne skupstine, koja ima 577 neposredno
biranih zastupnika, i posredno izabranog Senata, koji ima 348 zastupnika. Zastupnici
Narodne skupstine predstavljaju jedinice lokalne samouprave te se biraju na mandat
od 5 godina. Skupstina ima pravo raspustiti Vladu, $to znaci da sastav Vlade i osoba
mandatara zavisi o tome koja stranka drzi ve¢inu u Narodnoj skupstini. Zastupnike
u Senatu bira izborni kolegij na mandat od 6 godina (ranije 9 godina), s tim da se, od
septembra 2008., svake tri godine bira polovina zastupnika.

Vlada ima velik utjecaj na odredivanje dnevnog reda Parlamenta.

Aktuelni Ustav, defini$e drzavu kao sekularnu i demokratsku, uz suverenitet koji
proizlazi iz naroda. Nacionalni ideali izneseni su u slavnoj Deklaraciji o pravima
¢ovjeka i gradanina, jednom od najranijih dokumenata o ljudskim pravima, koja je
donesena 26. augusta 1789. godine u jeku Francuske revolucije.

Po Ustavu od 4.10.1958. godine, s izmjenama i dopunama u periodu od 1962.
do1972. Godine Francuska je unitarna republika. Za razliku od ustava iz 1946.
godine, predsjednik republike je dobio Siroka ovlastenja u vrSenju izvr$ne vlasti, a
bira se putem op¢ih neposrednih izbora na rok od sedam godina. Ukoliko na prvom
glasanju ne pobijedi apsolutnom veéinom, odlu¢uju ponovni izbori, na kojima je
dovoljna relativna vecéina. Predsjednik republike ujedno je vrhovni komandant
vojske i predsjednik Francuske Zajednice, a izvr$nu vlast vr$i uz pomo¢ vlade, cijeg
predstavnika imenuje (i smjenjuje), a tako, na njegov prijedlog, i druge ministre.
Ministri nisu ¢lanovi parlamenta, ali za svoj rad odgovaraju narodnoj skupstini,
iako ne tako rigorozno kao po ustavu iz 1946. godine, §to je davalo povoda stalnom
obaranju vlada u skupstini. Predsjednik republike predsjedava sjednicama vlade,
potpisuje pojedine akte uz supotpis predsjednika vlade i odgovornog ministra. On
moze raspustiti narodnu skupstinu, uz prethodnu konsultaciju s predsjednikom vlade

Kar¢i¢, E (2011). Komparativna pravna historija, 2 dopunjeno i izmijenjeno izdanje,
Pravni fakultet UNSA, Sarajevo, str. 141.

Drake, H. (2011). Contemporary France, Macmillan International Higher Education,
Slondon, str. 95.
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te s predsjednicima skupstine i senata, preuzeti specijalna ovlastenja u slucajevima
opasnosti po zemlju. Osim toga raspolaze pravom suspenzivnog veta na zakone
prihvacene u parlamentu, kao i pravom raspisivanja referenduma. Zakonodavnu
vlast vrsi parlament, koji se sastoji od narodne skupstine i senata.

Skupstina Republike Francuske

Zakonodavna ovlastenja raspolaze dvodomni Parlament. Narodna skupstina sastoji
se od 491 poslanika izabranih na pet godina neposredno od strane gradana po
vecinskom sistemu. Senat sacinjava 305 senatora, izabranih od strane posebnog
izbornog tijela (u ¢iji sastav ulaze poslanici, ¢lanovi departmanskih opstih vijeca i
delegati opstinskih vijeca, i to na 9 godina, s tim §to se svake godine obnavlja po
jedna tre¢ina njihovog broja. Oba doma zasijedaju oko 5 i po mjeseci godi$nje (od
pocetka oktobra do sredine decembra i od pocetka aprila najduze do kraja jula).
Ustavom su ta¢no precizirane materije u kojima Parlament donosi zakone. Sve ostale
materije spadaju u nadleznost vlade da ih reguliSe putem uredaba. Vlada ¢ak ima
pravo da trazi od Parlamenta da joj za odredeno vrijeme ustupi pravo uredbodavnog
regulisanja inace zakonske materije.®

O zakonskim prijedlozima raspravlja prvo jedan, pa potom drugi dom. Ako u oba
doma bude usvojen istovjetan tekst, on se dostavljaPredsjedniku Republike na
proglasenje. U slu¢aju sukoba domova, moze se na zahtjev vlade obrazovati mjesovita
paritetna komisija. Ukoliko ona ne postigne sporazum, ili se domovi ne saglases
njenim prijedlogom, vlada moze, poslije ponovnog raspravljanja u domovima,
prepustili Narodnoj skupstini kona¢nu odluku

Nositelj zakonodavne vlasti u Francuskoj je dvodomni Parlament koji se sastoji od
Nacionalne skupstine i Senata. Nacionalna skup$tina u 2014. ima 577 zastupnika
koje gradani u svojim izbornim jedinicama biraju neposredno na razdoblje od
pet godina. Senat, u kojem bi trebala biti osigurana predstavljenost francuskih
teritorijalnih jedinica, ima 357 senatora koje na razdoblje od Sest godina bira
kolegijalno tijelo koje se u prosjeku sastoji od oko 150 000 elektora, a polovina
sastava Senata mijenja se svake tri godine. Jako oba doma imaju jednake ovlasti
u zakonodavnom postupku, u slucaju neslaganja oko zakonodavnog prijedloga
Nacionalna skupstina ima zadnju rije¢. Primat Nacionalne skupstine nad Senatom
ocituje se i u tome $to se jedino u Nacionalnoj skupstini moze izglasati nepovjerenje
Vladi. Zadaca Parlamenta je dono$enje zakona u materiji taksativno nabrojenoj u
Ustavu, nadzor nad radom Vlade, ratifikacija medunarodnih ugovora i procjena
javnih politika (AN, 2013).

¢ Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1989., str. 399.
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Materija o kojoj parlament donosi zakone, a vlada uredbe, je razgranicena.
Takoder je odredeno za koje je zakone u parlamentu potrebna apsolutna, a za koje
obi¢na vec¢ina. Ako se parlement i predsjednik republike u pitanjima zakona ili
izmjene zakona ne mogu sloziti, predviden je referendum. Predsjednik republike
moze zajednickom zasijedanju parlamenta (skupstine i senata) dati ovlastenje da
meritorno raspravi spornu materiju, ali uz obaveznu vecéinu od tri petine ¢lanova
parlamenta. Ekonomsko o socijalno vije¢e od 205 ¢lanova savjetodavni je organ
vlade, a Ustavno vije¢e od 10 ¢lanova raspravlja o sukobima nadleznosti izmedu
vlade i parlamenta, o izvanrednim ovlastenjima predsjednika, te ocjenjuje ustavnost
pojedinih zakona.”

Francuska vlada

Izvr$na vlast u Francuskoj je “dvoglava’, odnosno podijeljena izmedu predsjednika i
Vlade, ¢ime je teziste politickih odnosa u Francuskoj stavljeno na njihov medusobni
odnos. Ustavna zadaca predsjednika je briga za postovanje Ustava, za redovno
djelovanje javnih vlasti i opstojnost drzave, a Vlade odredivanje i vodenje drzavne
politike, pri ¢emu ima na raspolaganju drzavnu sluzbu i oruzane snage.

Vladu ¢ine predsjednik Vlade i ministri. Predsjednik Vlade usmjerava rad ¢lanova
Vlade, odgovara za drzavnu obranu, osigurava primjenu nacionalnog zakonodavstva
te ima odredene regulacijske ovlasti.

Od 1986., kada su od uspostavljanja Pete Republike prvi put nositelji izvr$ne
vlasti postali pripadnici razli¢itih politickih opcija, tzv. sustav koha bitacije
postao je jedna od pratecih znacajki francuskog politickog sustava, a njegova
glavna institucionalna karakteristika bila je samoogranic¢enje predsjednika na
predstavljanje drzave, vodenje vanjske politike i obrane, dok je obavljanje izvr$ne
vlasti bilo prepusteno Vladi. Odlukom o smanjenju mandata predsjednika sa sedam
na pet godina iz 2000. te donosenjem zakona po kojem se izbori za Nacionalnu
skupstinu odrzavaju odmah po predsjednic¢kim izborima smanjena je moguénost
nastanka takve situacije.®

Sudska vlast Francuske

Revolucionarne intervencije u sudstvo revidirane su 1800. godine u vrijeme konzulata
Napoleona Bonaparte. Ukinuta je izbornost sudija, apelacioni sudovi su ponovo
uspostavljeni, izvjestavanje zakonodavne vlasti od strane Kasacionog suda je ukinuto.
Nakon kodifikacije gradanskog prava sudijama je maloZeno samo da primjenjuju
zakonske propise na konkretne slucajeve. Njihova uloga opisana je rije¢ima: ,,Zakon

7

Op¢a enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, str. 28.

8 Smerdel, B. (2013). Ustavno uredenje europske Hrvatske. Zagreb: Narodne novine, str. 86.
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je taj koji govori. Sudije su samo njegov instrument.“ To je manje-viSe prihvacen stav
o funkciji sudija u Francuskoj i u savremeno doba.’

U Francuskoj sudsku vlast vr$e Kasacioni sud, apelacioni sudovi i nizi sudovi.
Najvisi upravni sud je Drzavni savjet. Vrhovni savjet magistrature djeluje pod
predsjednistvom predsjednika republike, a Visoki sud pravde sudi ministrima za
krivicna djela pocinjena na duznosti te samom predsjedniku republike u slucaju
veleizdaje.

Donosenje Ustava Spanije

Cortesi su 22.11.1966. godine donijeli ustav (La Ley Organica del Estado Espanol),
koji je izglasan na referendumu 14.12.1966. godine (uz veliku apstinenciju biraca).
Ustavom je odvojena funkcija Sefa drzave od osobe predsjednika vlade (obje je
funkcije do tada drzao Franko), te novi premijer postaje (1967) admiral L. Carrero
Blanco. Izbori za dio poslanika Cortesa 10.10.1967. godine, provedeni su uz veliku
aptinenciju (na izbore je izagno svega 59% biraca).

Kralj je u decembru 1975. godine imenovao novu vladu pod predsjednistvom Suareza
Gonzaleza koja je 1976. pocela provoditi temeljite reforme u pravcu demokratizacije
politickog Zivota uz sudjelovanje svih stranaka ukljucivsi i KP Spanije. godine 1977.
Katalonija je dobila privremeni autonomni status. Pocetkom 1978. godine privremenu
autonomiju dobila je i Baskija. Politicka reformama 1976-1977. godine Spanija je iz
korporativne drzave preuredena u drzavu parlamentarne demokratije.

Spanski Parlament

Godine 1977. na prvim slobodnim izborima poslije vise desetlje¢a Frankove diktature
biraci su izabrali dvodomni parlament, koji je, kao Konstituanta, imao donijeti novi
ustav drzave i regionalne Statute autonomija Katalonije i Baskije. Vodece su politicke
stranke sklopile sporazum s najjacom strankom pobjednicom na izborima 1977.
godine Unijom demokratskog centra — kojim se vlada A. Suareza obavezala na
odredeni politicki, ekonomski i socijalni program, a opozicijske stranke, za uzvrat,
na preSutnu podrsku vladi.

U parlamentu je 31.10.1978. godine usvojen novi Ustav, odobren na referendumu
6.12.1978. godine. Parlamentarni izbori 1.3.1979. godine dali su ponovo prevagu
(relativnu ve¢inu) Suarezovoj Uniji demokratskog centra, te je nova Suarezova vlada
dobila povjerenje parlamenta. Op¢inski izbori odrzani su poslije desetljeca diktature
koja je u op¢inama postavljala svoje komesare. Iako je Suarezova Unija dobila ve¢inu

° Kar¢i¢, E (2011). Komparativna pravna historija, 2 dopunjeno i izmijenjeno izdanje,
Pravni fakultet UNJSA, Sarajevo, str. 139.
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u najvecem dijelu oko 8.000 op¢ina, udruzena ljevica (socijalisti i komunisti) dobilaje
oko 1800 op¢ina, medu njima i op¢insku upravu Madrida i jos nekih vec¢ih gradova.

Pocetkom jula 1979. godine parlament je odobrio Statut autonomije Baskije;
pocetkom augusta slican Statut dobila je Katalonija, u oktobru 1980. godine
Andaluzija, u decembru i Galicija. Time je oznacen pocetak nove izgradnje Spanske
drzavne strukture koja se od strogo centralisticke postupno pretvara u federalnu.

Nakon duzekrize u politickom zivotu zemlje i o$trih kritika na rac¢un politike
premijera A. Suareza, ovaj je krajem januara 1981. godine podnio ostavku na polozaj
premijera svoje (pete) vlade i na vodstvo u Uniji demokratskog centra (UDC). U
noci 23/24. februara, upravo u vrijeme glasanja za novog mandatara grupa oficira
desnicarske Civilne garde zaposjela je zgradu Cortesa i pokusala izvesti drzavni udar.
Energi¢nom akcijom kralja Juana Carlosa i vojske, koja se nije pridruzila zavjeri, pu¢
je sprijeCen. Za novog premijera izabran je ¢lan UDC, dotadasnji potpredsjednik
vlade Leopold Calvo Sotelo. Nakon duzih priprema Spanija je 10.11.2981. godine
postala ¢lanica NATO-a unato¢ ostrom protivljenju socijalista i komunista.'

Drzavno uredenje Spanije

Na temelju Ustava, Spanija je parlamentarna nasljedna monarhija. Ustav je razdvojio
crknu od drzave. Zagarantovao je prava nekastiljskih nacionalnosti i regiona.
Zakonodavna vlast pripada dvodomnom parlamentu koji se sastoji od Zastupnickog
doma u kojem je 350 zastupnika, i Senata u kojem je 250 senatora. Parlament se bira
za vremensko razdoblje od cetiri godine na op¢im, neposrednim i tajnim izborima,
na kojima sudjeluju biraci s navrsenih 18 godina. Biraci odobravaju ustav i vaznije
zakone na referendumu.

Izvr$na vlast pripada vladi na ¢elu sa premijerom. Premijera imenuje kralj iz redova
parlamentarne vecine uz saglasnost parlamentarnih grupacija. Vlada je za svoj rad
odgovorna parlamentu.

Uloga $panskog monarha u Ustavu je ograni¢ena samo na funkciju predstavnika
drzave. Izmedu ostalih, uloga kralja je odobravanje izglasanih zakona te imenovanja
i razrjeSenja premijera.

Najvisi zakonodavni organ Spanije je Parlament, Cortes Generales. Cortes se dijeli
na dva zakonodavna doma, Predstavnicki dom ($pan. Congreso de los Diputados)
i Senat ($pan. Senado). Broj ¢lanova Predstavnickog doma varira od 300 do 400, a
biraju se svake cetiri godine na direktnim izborima. Senat broji 259 ¢lanova, od ¢ega
je 208 c¢lanova izabrano direktno na izborima, dok 51 ¢lana odreduju parlamenti
autonomnih zajednica. Senatori su imenovani na mandat od cetiri godine.

1 Op¢a enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, str. 40.
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Premijera zemlje imenuje Predstavnicki dom. Ministre u vladi predlaze premijer, a
odobrava kralj. Sjediste vlade je u Pala¢i Moncloa u Madridu.

Drzavnopravni temelji Spanije

Spanski Ustav je izvor legitimnosti iz koga autonomne zajednice crpe pravo na svoju
samoupravu i tome je posvecen osmi deo Ustava, glava III. Statuti autonomija su
osnovne institucionalne norme svake autonomne zajednice i drzava ih priznaje i $titi
kao integralni dio svog pravnog poretka (¢l. 147.1.).

Posle visegodisnje debate izmedu najznacajnijih politickih snaga u zemlji, Kralj je 27.
decembra 1978, pred Kortesom, proglasio novi, demokratski Ustav.!

Sa svim specifi¢cnostima i novinama, ovaj Ustav je uspio, u najvecoj meri, da pomiri
historijske protivrecnosti §panskih nacionalnosti, stvorivsi veoma decentralizovanu
drzavu. Za vreme obnavljanja $panske demokratije posle 1975, jedan od glavnih
zadataka nove/stare vlasti je bio odgovoriti na historijski zahtjev svih njenih
nacionalnosti za ve¢im stepenom autonomije. Katalonski i baskijski nacionalisti nisu
odustajali od svoje formule samouprave, podsecajuci pri tom na istorijska i kulturna
prava koja su uzivali za vreme Druge Republike. Ovi zahtevi bili su prevodeni
u razli¢ite dimenzije: uspostavljanje prethodnih aranzmana i donoSenje novog
ustava koji ukljucuje regione u institucionalnu organizaciju i dodeljuje im skup
nadleznosti na ra¢un centralne vlasti. Jedino re$enje bilo je da obije strane, centralisti
i nacionalisti, naprave odredene ustupke i odustanu od svojih maksimalnih zahteva.
Siroki politi¢ki konsenzus koji je i usledio i koji je omoguéio usvajanje Ustava, doveo
je do neodredenosti u formulisanju etno-teritorijalne organizacije Spanske drzave.
Ustavni tekst izrazava opstu teznju ka kompromisu i politickom sporazumu koji je
rezultirao prihvatanje nekakvog ,,srednjeg puta“ Tako je dobijena §panska nacionalna
drzava kao cjelina gradana, istorijskih nacionalnosti i regiona.'?

Osnovi cilj ovog historijskog dogadaja bio je da se odrzi stabilnost politickog sistema.
Unutar tog procesa javila se mogucnost za usvajanje opste formule decentralizacije
koja ¢e dovesti do viSeg stepena regionalizacije drzave od onog koji se ocekivao u
trenutku usvajanja Ustava.

Constitucion Espafiola, Aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de Octubre de 1978. Ratificada por el Pueblo Espariol
en Referéndum de 6 de Diciembre de 1978. Sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27
de Diciembre de 1978. Publicada en el Bolétin Oficial del Estado de 29 de Diciembre de 1978.

2 Armstrong, E. & French, C. (2002). Parliamentary systems: Spain, 02/135, SPICe Briefing,
str. 1-10.

44



Nauéno-strucni ¢asopis

Ustav Spanije navodi da je ona nacija ali i da se sastoji od nacionalnosti i regiona."
Ova izjava je ocigledno kontradiktorna (buduci da nacija i nacionalnost u politickoj
teoriji imaju isto znacenje), ali to je bio jedini nacin da se postigne kompromis
izmedu politickih partija koje zastupaju nacionalu drzavu i onih koji stoje iza ideje
multinacionalne drzave.

Parlamentarna skupstina Spanije

Po ¢lanu 1.3 Ustava, politicki oblik Spanije je parlamentarna monarhija. Osnovni
organi vlasti su: parlament - Generalni kortes, vlada i Kralj kao $ef drzave. Generalni
kortes predstavlja $panski narod i sastoji se od Kongresa poslanika i Senata. On
je tipican nosilac zakonodavne vlasti kao u ostalim parlamentarnim sistemima.
Kongres poslanika ¢ini 350 ¢lanova izabranih putem opstih izbora na period od ¢etiri
godine. Senat, kao dom teritorijalnog predstavnistva, ¢ini 259 senatora od kojih su
208 direktno izabrani na nivou provincija, dok je preostalih 51 postavljen od strane
regionalnog parlamenta takode na period od Cetiri godine.

Vladu ¢ine predsednik, potpredsednici, ministri i ostali ¢lanovi u skladu sa zakonom.
Kandidata za predsednika vlade predlaze Kralj i, posle izglasavanja Kongresa
poslanika apsolutnom ve¢inom, imenuje ga za Sefa vlade. Zadatak vlade je celina
funkcija izvr$ne vlasti u parlamentarnom rezimu. Ona rukovodi unutra$njom i
spoljnom politikom, civilnom i vojnom upravom i odbranom drzave. Takode, vlada
raspolaze zakonodavnom inicijativom. Nacelo odgovornosti vlade predvida da je ona
solidarno odgovorna za svoje politicko djelovanje pred Kongresom poslanika, 29 $to
govori u prilog postojanja asimetri¢nog bikameralizma.

Kralj usmjerava redovno funkcionisanje institucija, predstavlja drzavu u
medunarodnim odnosima i simbol je njenog jedinstva i trajnosti. On sankcionise i
proglasava zakone, uz ministrov premapotpis, posto ih Kortes usvoji.'*

Po funkcijama koje vrsi, jasno je da je njegova uloga u podeli vlasti vise reprezentativna
nego stvarna.

Spanija je danas podeljena na 17 autonomnih zajednica, 50 provincija i 8098 opétina.
Ona je danas ono §to nazivamo ,,drzavom autonomija‘, formalno unitarna ali u sustini
funkcioniSe kao federacija autonomnih zajednica gde svaka ima razlicite zakone i
ovlascenja. Postoje odredene nedoslednosti unutar samog sistema, posto se nadleznosti
sa centra na periferiju prebacuju asimetri¢no. Vlade nekih regiona nastoje da njihova
veza sa centralnom vlas¢u bude nalik onoj u federalnim drzavama i po onome sto je do
sada postignuto primec¢ujemo da se Spanija u velikoj meri pribliZila federalnom modelu.

1 Constitucion Espanola, Articulé 2, Unidad de la Nacién y derecho a la autonomia, op. cit. str. 4.

" Articul6 56, El Rey, op. cit., str. 11.
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Sudska vlast Spanije

Vrhovni sud, &ija se nadleznost prostire na ¢itavu Spaniju, je najvisi pravosudni organ,
sem u materiji ustavnih garantija. Kontrolu ustavnosti i zakonitosti vrsi Ustavni sud.
On rjesava i sukobe nadleznosti drzave i autonomnih zajednica ali i izmedu samih
autonomnih zajednica.

Komparativni prikaz ustavnog sistema Francuske i Spanije

Parlamentarno pravo Francuske i Spanije imaju odredene razli¢itosti: u Francuskoj
(u Senatu) i Spaniji poslanici u parlament biraju uglavnom posredno dok se poslanici
u francuskoj Nacionalnoj skupstini biraju neposredno.

»Senat se bira putem posrednih izbora. On obezbjeduje predstavnistvo teritorijalnih
zajednica Republike*. (Clan 24 stav 3 Ustava Francuske).

Kada je u pitanju slobodan mandat, to garantuje Ustav Francuske.
»Svaki imperativni mandat je nistav.“ (Clan 27 Ustava Francuske).

,Clanovi Generalnog Kortesa nisu vezani bilo kakvim imperativnim mandatom.*
(Clan 67 stav 2 Ustava Spanije).

Pravo poslanika za zakonodavni inicijativu je ograni¢eno. Neke zakone (budzet,
finansijski zakoni) poslanik ne moze predloziti ¢ak ni pod uslovom da ovo pravo
koristi kao kolektivno. Vladini prijedlozi zakona imaju prednost nad poslani¢kim
prilikom sastavljanja dnevnog reda parlamenta.

»Prijedlozi ili amandmani koje podnose clanovi Parlamenta ne mogu biti prihvaceni
ukoliko bi njihovo usvajanje umalo za posljedicu bilo smanjivanje javnih prihoda bilo
uvodenie ili poveéanje nekog javnog prihoda. (Clan 40 Ustava Francuske).

Poslanici ¢e$ce koriste pravo da podnesu amandmane na vladine prijedloge i tako
uti¢u na oblikovanje zakona i njegov sadrzaj.

»Dnevni red sadrZi prioritetno i redom koji je vlada utvrdila, raspravljanje i nacrtima
zakona koje je podnijela viada i prijedlozima zakona koje je ona prijvatila.“ (Clan 48
stav 1 Ustav Francuske).

Svoje pravo da sudjeluje u parlamentarnom odlucivanju, poslanik realizuje glasanjem
kao individualnom i licnom pravu poslanika, koje on koristi slobodno i neposredno.
Delegacija glasanja je samo izuzetno dopustena.
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Delegacija glasanja je li¢na i vremenski ograni¢ena. O delegaciji glasanja mora se
obavijestiti predsjednik Nacionalne skupstine.

Dvodomna struktura parlamenta ne odlikuje samo federacija ve¢ i veliki broj
unitarnih drzava. Ona se ogledaju u svojevrsnom samoogranic¢enju zakonodavca
(saglasje medu domovima je uslov za donosenje odluke) i konzervativizmu koji se
izrazava kroz sastav drugog doma.

»Parlament se sastoji Nacionalne skupstine i senata. Poslanici Nacionalne skupstine
biraju se na neposrednim izborima. Senat se bira putem postednih izbora. On
obezbjeduje predstavnistvo teritorijalnih zajednica Republike. Francuzi koji Zive izvan
Francuske predstavljeni su u Senatu.“ (Clan 24 Ustava Francuske).

Radno tijelo u tom slu¢aju nisu samo pomoc¢ni organi Parlamenta, ve¢ fakticki
zamjenjuju Parlament u obavljanju njegove zakonodavne nadleznosti.

»Domovi mogu delegirati stalnim zakonodavnim komisijama ovlastenja da usvajaju
nacrte ili prijedloge zakona. Medutim, plenum mozZe u svako doma preuzeti
raspravljanje i odlucivanije o bilo kom nacrtu ili prijedlogu zakona koji bi bili predmet
ovakvog delegiranja“ (Clan 75 stav 1 Ustava Spanije).

ZAKLJUCAK

U radu je potvrdeno kako je francuski Code civile-a (Napoleonov zakonik) imao veliki
utjecaj na kodifikacije koje su izvrsene u toku 20. Stoljeca pa tako i na Gradanski
zakonik Spanije. S druge strane, kada je u pitanju drzavno uredenje, $panska vertikalna
organizacija vlasti te prijenos nadleznosti sa centralnog na regionalni nivo, skoro je
pajedinstvena na starom kontinentu. Kada je parlamentarno pravo u pitanju vazno je
ista¢i kako se u Francuskoj (u Senatu) i Spaniji poslanici u parlament biraju uglavnom
posredno. Ipak, ¢lanvi francuske Nacionalne skupstine se biraju neposredno.

U radu je navedeno kako je Francuski novi Ustav u velikoj mjeri ojacao izvrsnu vlast
u odnosu na onu legislativhu. Egzekutiva je bicefalna: Predsjednik Republike, koji je
$ef drzave i bira se direktno na izborima na mandat od pet godina, i Vlada, na ¢ijem
je celu premijer kojeg imenuje predsjednik.

Za razliku od Francuske, na temelju Ustava, u radu je navedeno kako je Spanija
parlamentarna nasljedna monarhija. Ustav je razdvojio crknu od drzave.
Zakonodavna vlast pripada dvodomnom parlamentu koji se sastoji od Zastupnickog
doma, i Senata. Izvr$na vlast pripada vladi na celu sa premijerom koga imenuje kralj
iz redova parlamentarne vecine uz saglasnost parlamentarnih grupacija. Vlada je za
svoj rad odgovorna parlamentu.
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Pregledni naucni rad
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VAZNOST I ZNACAJ DONOSENJA I PROVEDBE KULTURNE POLITIKE
LOKALNIH ZAJEDNICA U BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Cilj ovog rada jeste redefiniranje uloge kulturne politike lokalnih zajednica u BiH,
te ukazivanje na pravo lokalnih zajednica na njeno donosenje i provedbu. Na to ne
samo da nas obavezuju mnogi medunarodni dokumenti potpisani od strane Bosne i
Hercegovine, ve¢ nassvojim primjerom upucuju razliciti pozitivni primjeri gradova u
Evropskoj Uniji.To su gradovi koji su usljed donoSenja adekvatnihkulturnih politika
u teorijskom, ali i njihove primjene u prakticnom smislu od industrijskih gradova na
granici ekonomskog kolapsa postali ekonomski prosperitetnigradovi.Stanje kulture u
Bosni i Hercegovini je takvo da jedinstvena javna kulturna politika na ovom nivou
nije mogucéa zbog politickih neslaganja. Ostaje afirmiranje jasnih procedura javnih
politika u oblasti kulture na lokalnom nivou. Veoma je bitno opredjeljenje lokalne
administracije u BiH za izradu strateskog dokumenta kulturnog razvoja u kome Ce
izmedu ostalog, obraditi afirmaciju lokalne tradicije kroz turisticku ponudu sa ciljem
promoviranja nacina Zivota i u manjim mjestima.

Kljucne rijeci: Javna politika, kultura, kulturna politika, lokalna samouprava,
decentralizacija.

IMPORTANCE OF THE ENFORCEMENT AND IMPLEMENTATION OF
CULTURAL POLICY OF LOCAL COMMUNITIES IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA
Summary

This paper aims to redefine the role of cultural policy of local communities in Bosnia
and Herzegovina and to point to the right of local communities to adopt and implement
it. Not only that there are international documents signed by Bosnia and Herzegovina
that refer to that, but there are various positive examples of cities in the European Union
too. These are the cities that due to the adoption of adequate cultural policies in theory,
and by their practical applications have become economically prosperous cities from
industrial towns on the verge of economic collapse. The state of culture in Bosnia and

! Fakultet za upravu pridruzena ¢lanica Univerziteta u Sarajevu

2 Arhitektonski fakultet Univerzitet u Sarajevu
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Herzegovina due to political disagreements is such that a unified public cultural policy
at this level is not possible. The affirmation of clear public policy policies in the field of
culture remains possible at the local level. It is essential that the local administration
in B&+H develops a strategic document for cultural development, where, among other
things, they will process the affirmation of the local tradition through a tourist offer to
promote the way of life in small towns.

Keywords: Public policy, culture, cultural policy, local self-government, decentralization.

1. Uvod

Po nekimd efinicijama pojam politike podrazumijeva “smjerovedjelovanja”. Sa
sigurno$c¢u se moze konstatirati da je ovaj termin veoma tesko tretirati kao konkretan.
Postoji interesantna definicija koja za politike kaze da su “stav koji, jednom kada se
artikulira, pridonosi kontekstu unutar kojega e se donositi niz budu¢ih odluka™.

Tokom analiziranja postupka stvaranjaj avnih politika uocavaju se razliciti nazivi za
termin politika od strane aktera iste, vjerovatno sa namjerom kako ¢e drugi gledati
na njene rezultate. Veoma je bitna mreza odlucivanja koja moze biti vrlo slozena.
Kako bi se lakse shvatila, dovoljno je napomenuti da se politika sastoji od nizabi
tnih odluka. Tek analizirajuci sve odluke zajedno, dolazimo do kona¢nog sagledanja
javne politike. Posto se iznova stvaraju potrebe I pojavljuju novi problemi u javnoj
sferi, tako se pojavljuju potrebe za njihovim rjeSavanjem I preveniranjem, pa I javne
politike dozivljavaju svoje prilagodavanje. S tim u vezi, da se zakljuciti da je process
stvaranja javih politika dinamican, a nikako statican.

Kako bi smo jasnije shvatili process javnih politika onda treba izucavati proces ne-
odluka kao veoma bitan faktor u izu¢avanju procesa kreiranja politika. U tom smislu,
na politike se moze gledati kao na “ishod koji akteri mogu, ali i ne moraju, smatrati
posljedicom svrsishodne aktivnosti™. Cesto se u literature spominju nivoi vlasti
koji su najzasluzniji za donoSenje bitnih javnih politika. Autori su saglasni da su za
kreiranje krucijalnih javnih politika zasluzne “uli¢ne birokrate™, tj. nizi sluzbenici.
Sve politike imaju drugacije perspektive,pa je sagledavanje politike odozgo prema
dole perspektiva koja se sastoji od odluka, dok se perspektiva odozdo prema gore
sastoji od djelovanja. Dakle, odluke I djelovanja ¢ine “ispravan pristup analizi
politika™. Sam pojam javna politika na prvi pogled odaje nejasan smisao, ali ipak se

* Friend,]. K., Power,J.M, Yewlet, C.J.L. (1974) Public Planning: The Inter Corporate
Dimension,London, Tawistock, str.40. Preneseno iz Hill, M. (2010) Proces stvaranja javnih
politika,Fakultet politickih znanosti, Zagreb, str.14.

* Hill, M. (2010) Proces stvaranja javnih politika,Fakultet politickih znanosti, Zagreb, str.16.
* Lipsky,M., (1980) Street-Level Bureaucracy,New York,Russell Sage.
¢ Hill, M., op. cit. str.17.
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da zakljuciti da se radi o ciljanom iracionalnom procesu koji vjerovatno nije skroz od
pocetka tako zamisljen niti je kao takav dosao do kraja.

1.1. Definicija kulture

Svako od nas razumije znacenje rije¢i kultura i susre¢emo ga u svakodnevnim
zivotnim situacijama. Ali, kakvo je znacenje overijeci zaista i odakle dolazi? Rije¢
kultura potice od latinske rije¢i cultura i izvedenica je od glagola colere $to u prevodu
znaci odrzavati ili njegovati i dolazi prvobitno iz poljoprivrednog konteksta.U
literaturi je rije¢ cultura prvi put koristena kod Cicerona (1. st. pr. n. e.) kao culture
animi (njegovanje duha ili duhovnosti) i odnosi se na opis filozofskog obrazovanja
pojedinca.” Ovaj termin se puno kasnije poc¢eokolektivno koristiti. Tokom 17. stoljeca
rije¢ kultura dobiva znacenje civilizacijske blizine, ali upotreba i koriStenje ovog
termina pocinje tek krajem 18. stoljeca. Jedna od najranijih definicija termina kulture
datira iz godine 1871., a dao ju je britanski antropolog i etnolog Sir Edward Burnett
Tylor (1832-1917). On kulturu definira kao “kompleks cjelina koji ukljucuje znanje,
vjerovanje, umjetnost, moral,pravo i obicaj i bilo koje druge sposobnosti i navike
koje je covjek stekao kao ¢lan drustva™. Pored navedenih postoje brojne definicije od
kojih izdvajamo sljedece:

+ “Kultura obuhvata sve manifestacije drustvenog ponasanja zajednice, reakcije
pojedincapodutjecajemnavikagrupeukojojzivi,iproizvodeljudskih djelatnosti
odredene tim navikama” (Franz Boas, 1930).°

« “Kultura znaci ¢itav kompleks tradicionalnog ponasanja koji je stvorila ljudska
rasa i koji uci svaka naredna generacija. Pojedina kultura nije tako precizan
pojam. On moze oznacavati oblike tradicionalnog ponasanja karakteristicne
za odredeno drustvo, ili grupu drustava, izvjesnu rasu, oblast ili vremenski
period” (Margaret Mead, 1937).1°

o “Kultura je jedinstvena cjelina koja se sastoji od pomagala
i potrosacke robe, ustavnih povelja za razne drustvene grupacije, ljudskih ideja
i zanata, vjerovanja i obicaja. Bilo da je posmatramo kao veoma jednostavnu
ili primitivnu, ilipak izuzetno slozenu i razvijenu kulturu, suoceni smo sa

7 Kaiser, H. J. (2004) Ent-Fremdung. Zum prinzipiell subkulturellen Charakter von Musik
in der Schule, str.37.Preuzeto od: Ansohn, M., J.Musikkulturen fremd und vertraut,
Oldershausen: Lugert, S. 35-48.

8 Taylorova definicija kulture preuzeta od: Beer, B. (2003)Ethnos; Ethnie; Kultur. In: Beer,
Bettina/ Fischer, Hans (Hg.): Ethnologie. Einfithrung und Uberblick. Berlin: Reimer.str.61.

° Boas, F. (1940 /1930/)Some Problems of Methodology in the Social Sciences, In Race,
Language and Culture, New York: The Macmillan Company. str.260-269.

10 Mead, M. (2002) Cooperation and Competition Among Primitive Peoples. Transaction
Publishers. New York and London: McGraw-Hill. Enlarged paperback edition published
by Beacon in 1961.
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ogromnom aparaturom, dijelom materijalnom, dijelom ljudskom a dijelom
duhovnom, koja ¢ovjeku omogucavada se nosi sa konkretnim, odredenim
problemima sa kojima se suoc¢ava” (Bronislaw Malinowski, 1944)."

“Kulturase,dakle, sastojiod mjerilazaodludivanjestajeste, mjerilazaodlucivanje
$ta moze biti, mjerila za odlucivanje $ta ¢ovjek osjeca prema tome, mjerila za
odlucivanje $ta uraditi s tim i mjerila za odlucivanje kako to uraditi” (Ward H.
Goodenough, 1963)."

“Kulturanije ni prirodna niumjetna. Onaneizrastaniiz genetikeniizracionalne
misli jer je sa¢injena od pravila ponasanjakoja nisu izmisljena i ¢iju funkciju
ljudi $to ih postuju obi¢no ne razumiju. Neka od tih pravila su ostaci tradicija
stecenih u raznim tipovima drustvene strukture kroz koju je prosla svaka
ljudska grupacija. Druga pravila su svjesno prihvacena ili izmijenjena radi
odredenih ciljeva. Ipak, nema sumnje da je, izmedu instinkta naslijedenog od
naseg genotipa i pravila koja je stvorio razum, najveci broj nesvjesnih pravila
i dalje vazniji i efikasniji; jer i sam razum je proizvod, a ne uzrok kulturne
evolucije” (Claude Lévi-Strauss, 1983).1

“Kultura daje znacenje ljudskim dozivljajima tako $to iz njih odabire i organizira
ih. Ona se, grubo receno, odnosi na oblike kroz koje ljudi daju znacenje svojim
zivotima. Ona ne naseljava neki odijeljeni domen, kao politika ili ekonomija.
Od pirueta klasicnog baleta do najbrutalnije ¢injenice, cjelokupno ljudsko
ponasanje kulturno je uvjetovano. Kultura obuhvata svakodnevno i ezoteri¢no,
prozai¢no i uzvi$eno, glupo i nadahnuto.Kultura nije ni visoka ni niska, ona
prozima sve” (Renato Rosaldo, 1989)."

Dakle, kultura je sirok pojam pagavrlo tesko mozemo obuhvatiti jednom ili vise
definicija, jer nam uvijek nesto nedostaje. Ipak, zaklju¢imo da je kultura svo ono $to
pripadnici jedne grupe rade, stvaraju itd. i na koji nacin to izvr$avaju. Takoder,veliki
brojstruc¢njaka tvrdi da je kultura sustinski dio razvoja. Kleymeyer navodi osam
nacina na koji kulturni izraz moze imati utjecaj na drustveni razvoj:'*

Znanstvena teorija kulture,Bronoslaw Malinkowski, dostupno na: https://monoskop.org/
images/f/f5/Malinowski_Bronislaw_A_Scientific_Theory_of_Culture_and_Other_Es-

says_1961.pdf [23. 12. 2018.]

Cooperation in Change: An Anthropological Approach to Community Development.

NewYork: Russell Sage Foundation, str. 37.
Lévi-Strauss, C. (1983) Le Regard éloigné, The View from Afar.

Culture & Truth : The Remaking of Social Analysis: With a New Introduction, Beacon
Press,Boston, 1993., str.25.

Kleymeyer, C. D. (1994), “The use and functions of cultural expression in grassroots
development”, in Cultural expression and grassroots development: cases from Latin

America & the Caribbean,edited by C.D. Kleymeyer. London: Lynne Rienner: str. 17-35.
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o jacanje grupnog identiteta, izgradnja drustvenih organizacija i zajednica;
o sprecavanje unistenja i otudenja identiteta;

« obrazovanje i podizanje drustvene svijesti;

« usadivanje kreativnost i inovacije;

e pruzanje veze sa proizvodnjom;

o ocuvanje grupne autonomije;

o poticanje i promoviranje demokratskih diskursa i socijalno posredovanje;
o stvaranje kulturne energije;

« dovodenje kontrole nad kulturnim izrazavanjem.

Charlees Landry dodaje da “kultura moze ojacati socijalnu koheziju, povelati
liéno povjerenjei poboljsanje Zivotnih vjestina, poboljsati mentalno i fizicko stanje
kod ljudi,ojacati sposobnost ljudi da se ponasaju kao demokratski gradani i da
razvijaju nove mogucnosti osposobljavanja i rute zaposljavanja”'*.Uvidjevsi vaznosti
kulture,drzava uvodi instrumente kojima moze utjecati i kreirati razvoj i orijentaciju
kulture, a taj instrument ili drzavna odluka zove se kulturna politika.

1.2. Definicija kulturne politike

Kulturna politika odnosi se na opseg kulturne prakse,produkcije i forme cirkulacije
i potro$nje $to su subjekti iz domena politike.Analizom kulturne politike ispituju
se odnosi kako se vlade bave kulturnim pitanjima u smislu strategija olaksavanja,
regulacije i oblikovanja."”

Prema Jannifer Craiku biljezimo dva glavna obiljezja kulturne politike:

1) Kulturna politika referira se na regulaciju trzita ideja i kreativnih praksi; ova
definicija pozicionira kulturu i kreativne aktivnosti i nalazi joj mjesto u zajednici
koja je dio svakodnevnog zivota. Prakse, produktii obrasci potro$nje postaju objekti
vladine politike kao predmeti oblikovanja produkcije i potrosnje, ¢esto u relaciji sa
nacionalnom razvojnom kulturom ili izvoznim potencijalom. Kulturna regulacija je
namjenska i nenamjenska, a takoder, forme pomo¢i mogu biti direktne i indirektne.
Sponzori mogu biti fizicka lica (pojednicani filantrop i sl.) ili grupe (vjerske
zajednice,fondacije, drzava...).

2.) Kulturna politika referira se na politiku vodenja produkcije, distribucije, potrosnje
te koristenje kulturnih resursa; ovo je puno prakti¢nije obiljezje koje vladi dodjeljuje

!¢ Landry, C. (2000) The Creative City. A toolkit for urban innovators, Comedia, London, str. 9.

17 Craik,]. (2007)Re-visioning Arts and Cultural Policy: Current Impasses and Future
Directions, ANU, E-Press,Kambera.
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ulogu direktnog upravnika i menadzera na polju kulturne produkcije i kreativne
aktivnosti. Ovo je moguce kroz direktno vlasni$tvo kulturnih institucija, direktno
uposljavanje umjentnickih izvodaca, komisione radove i postavljanje vrsilaca
duznosti menadzera.

Tradicionalno, ciljevi koji proizilaze iz provodenja kulturne politike u prvom se
redu odnose na promicanje javnog dobra, $to jasno potvrduje da investicije koje se
provode u kulturi afirmiraju drustveni identitet i nacionalnu kulturu. Zagovornici
tvrde da postoje Cetiri cilja kulturne politike, a oni su:

o Zadtita javnosti od S$tetnog sadrzaja (npr. nasilje, seksualno eksplicitan
materijal, rasno i vjersko klevetanje, ekstremne politike regulatorne strategije
kao $to je cenzura te zastita autorskih prava);

o Zastita javnosti od eksternih pritisaka (nprkulturni imperijalizam iz
Hollywooda, investiranje i uvozna restrikcija,multinacionalna dominacija i
uvodenje globalnih tarifa za kulturne proizvode);

« Konzervacija i zatita kulturnih resursa za buduc¢nost (kao $to je kulturna
zaostavstina, kulturni autoriteti -ikone, materijali kulturne kolekcije na
osnovu kojih su osnovane institucije da konzerviraju i zastite kulturno blago
kao $to su muzeji, edukacioni programi i lokalni kulturni razvoj);

« Njegovanje pozeljnog atributa drzavljanstva (npr.kroz poticaje gradana,
nagrade, finansiranje biblioteka, javno emitiranje nacionalnih slavlja te
kulturnih manifestacija i aktivnosti).Ovo svojstvo kod gradana stimulira
pripadnost zajednici, $to u konacnici, uz ekonomski prosperitet zajednice,
moze biti razlogom veceg zivotnog elana, rada te ostanka u manjoj zajednici.

1.3. Historijsko utemeljenje i opravdanost kulturnih politika

U savremenom oblikovanjupolitika podrazumijevamo drzavne ili komunalne akcije
vezanezaoblastumjetnostiikulturekojiimajuutjecajuprocesustvaranjajavnih politika.
Ove aktivnosti cesto se planiraju i u saradnji sa kulturnim, umjetnickim,vjerskim
i drugim drustvima i organizacijama. Termin “kulturna politika” predstavlja
spoj dva termina sa visokim stepenom apstrakcije, te se Cesto koriste u razli¢itim
kontekstima. Sta se ta¢no misli pod znacenjem rije¢i kulturna politika zavisi od
pristupa u tumacenju pojmovakultura i politika. Do sada nije poznato kada su seovi
termini poceli koristiti integralno. Javljaju se kroz djeloEduardaSprangeraPolitischen
Handworterbuchiz1923.godine, gdje navodi da je potkraj 40-ih godina 19.stoljeca u
Magers pedagoskoj reviji objavljen tekst “Centralni organi za pedagogiju, didaktiku
i kulturnu politiku™®. Krajem 19. i poc¢etkom 20.stoljeca etablira se termin kulturna

'8 Spranger, E. (1923) Art. Kulturpolitik-In:Herre,Paul (Hg.) PolitischesHandworterbuchin
Leipzig,Koehler.str-1087-1089.
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zastita koji vremenom prerasta u pojam promocija kultureu smislu promocije drzavne
kulturne aktivnosti.

Kao sveobuhvatan pojam velikog broja promotivnih aktivnosti kulture, termin
kulturna politikakoristi se sve ¢eS¢e. Nova nadogradena terminologija bila je izraz
koji predstavlja nova politicka stremljenja drzave i povezivan je sa proSirenjem
dimenzija vladine kulturne aktivnosti. Kako je prete¢a novog izraza takoder bila i
kulturna policija koja je trebala da sprije¢i nemoral i previranja, uz dodatak aktivnosti
predvidene za drzavno odredenje prema kulturi uz tradicionalno “Sta drzava moze
uraditi za kulturu” dodato je i “Sta kultura moze uraditi za drzavu™°. Zvanicno,
kulturna politika se pojavljuje 1910. godine, $to je usko vezano za tadasnje aktivnosti
razvijenog svjeta (Paul M. Ruhlmann, Kulturna propaganda)®. 1z tog perioda i
dolaze prve knjige za “kulturne politike” —-Kulturni i politicki poslovi kraljevstvaCarla
Heinricha Beckera, kao i djelo autora Konrada Haenischa Novi putevi kulturne
politike. Godine 1927. u op¢i rje¢nik Meyers Konservationslexikon(7. izdanje) umjesto
“kulturne policije” po prvi put se dodaje “kulturna politika”. To je usko povezano
sa objasnjenjima koje daje PolitischesHandworterbuch (politicki rje¢nik), gdje se
predstavljaju prve definicije kulturnih politika:

1.) “Kulturna politika predstavlja napore drzave da promovise kulturna dobra

(religija, umjetnost, znanost zajednice), ¢iji je cilj moralno obrazovanje i vazan
dio forme domace politike™, te

2.) “Kulturna politika predstavlja napore kojima se daju kulturna dobra koja se
koriste kao sredstvo za svrhe drzavne moc¢i (kulturna propaganda)”.2

1.4. Utjecaj kulturne politike na kulturu na lokalnom nivou

Kulturno organiziranje na nivou lokalnih zajednica ima dugu tradiciju. Ta tradicija
vezana je za primarnost lokalne zajednice sa stanovista interesa i potreba gradana
u odnosu na vi$e razine teritorijalne organizacije vlasti. S obzirom da se radi o
dinamickoj kategoriji, kulturna politika lokalnih zajednica semora posmatrati i
analizirati kao stalan proces. Lokalna zajednica moze se okarakterizirati i kao “Zivi
prostor”. Ovaj prostor se, pored fizicke komponente, javlja i kao drustveni prostor
ispunjen meduljudskim odnosima, aktivnostima i institucijama. U savremenoj
socioloskoj teoriji lokalna zajednica definira se kao odredena teritorijalna cjelina, u

¥ Dostupnona: http://www.kupoge.de/kumi/pdf/kumil10/kumil10_74-76.pdf/ [14.12.2018.]

2 Ruhlmann, M. P. (1919) “Kultur-propaganda’, Grundsatzliche Darlegungen und
Auslandsbeobachtungen,Charlottenburg.

21 Spranger, E. (1927) Kulturpolitik und Kulturpropaganda, in P. Herre (Hrsg) Politisches
Handworterbuch, Bd.7. Leiptzig.

2 Ibid.

55



UPRAVA

kojoj gradani posredstvom vlastitih i zajednickih resursa zadovoljavaju najveci dio
svojih Zivotnih potreba,te imaju i snaznu kulturnu dimenziju. Lokalna zajednica
je oblik udruzivanja ljudi, koji, okupljaju¢i se oko zajednickih problema, interesa,
potreba i vrijednosti stupaju u razli¢ite socijalne interakcije, razvijajuéi svijest
pripadnosti toj zajednici.Kulturna politika posebno se razvijala u gradovima kao
kompleksnim urbanim aglomeracijama.

U drugoj polovini 20. stolje¢a dolazi do pojave nove vrste djelatnosti: formiranja
gradskih marketinskih timova kojima je cilj obnavljanje ideje o gradu, utisku
koji ostavlja na stanovnike, ali takoder i poboljsanje slike grada u zemlji, Evropi i
svijetu, u svrhu ekonomskog boljitka i drustvenog napretka (grad kao investiciona
i turisticka destinacija). Istovremeno, formiraju se i timovi ciji je zadatak da u grad
unesu preduzetnicki duh i inicijativu, zasnovanu na ovako stvorenom “brendu”.
Cak su i programi koji su stvarani u cilju stimuliranja razvoja “evropskog identiteta’,
naprimjer Evropska prijestonica kulture, najvise bili upotrebljivani za promoviranje
marketinga gradova, a posluzili su i kao sredstvo “obnavljanja” identiteta®.

Kada govorimo o kulturnoj politici jednog grada i onome $ta treba uraditi kako bismo
pokusali napraviti barem djelimi¢an uspjeh, onda prvo pripremamo teren kako bismo
stvorili “pozitivnu sliku” grada i od tog grada napravili uspjesnu sredinu.*Oc¢igledno
je da bi svaki grad danas, kao i u svojoj historiji, trebao razvijati ne samo jedan ve¢
vise medusobno isprepletenih identiteta, nastojeci da iskoristi najbolje elemente svoje
historije, geografski polozaj i raspolozive ljudske resurse, kroz stvaranje posebnih
“kulturnih klastera™.

1.5. Modeli kulturne politike u svijetu
Drzave se razlikuju prema institucionalnom i politickom pristupu u oblikovanju
i razvoju kulturnih politika i aktivnosti vezanih za kulturu opcenito. S tim u vezi,
biljeze se tipovi pristupa kulturnoj organizaciji.

# Landry, C. (2000)The Creative City. A toolkit for urban innovators,Comedia, London.

24

Richards, G. i Wilson, J. (2001)The impact of cultural events on city image: Rotterdam,
cultural capital of Europe, Urban Studies (pp. 1931-1951), by Carfax, Taylor and Francis
Group, 2004.

> Ako uporedimo neke gradove iz 1990. godine i sada, zasigurno ¢emo biti veoma iznenadeni

koliki napredak je zabiljezen. Najbolji primjeri ovih gradova su: Dablin, Glazgov, Edinburg,
Bilbao itd., gdje je gradska uprava uz pomo¢ evropskih integracija od postindustrijskih
gradova napravila gradove umjetnosti, mjesto pozeljno za zivot, perspektivnho mjesto sa
velikim ulaganjima, itd. Nesumnjivo, veliki dio zasluge za ovaj uspjeh pripada pravilno
odredenoj i provedenoj kulturnoj politici.

% Vise o kulturnim klasterima kod: Mommaas, H. (2004) Cultural clusters and the post-
industrial city: towards the remapping of urban cultural policy, Urban Studies (str. 507—
532), by Taylor and Francis.
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Drzava organizator (facilitator state) —osnovnim ciljem kulturne politike smatra se
promocija razli¢itosti kulturnih djelatnosti, s posebnim naglaskom na trzistu kao
centralnoj odrednici uspjeha. Ukupna kulturna organizaciona struktura je trzisno
usmjerena. Finansiranje umjetnickih i kulturnih djelatnosti temelji se, najve¢im
dijelom na unaprijed namjenskim porezima (poreznim odbicima ili izdacima) koji se
daju u vidu pomo¢i kulturnim djelatnostima prema Zeljama pojedinacnih i skupnih
davalaca. Sjedinjene Americke Drzave primjer su zemlje unutar koje je ovakav model
umnogome nai$ao na svoju primjenu.

Drzava zastitnik(patron state) — stav o potrebi zastite kulture od politike, $to se
ponajviSe nastoji posti¢i osnivanjem i podrzavanjem rada relativno nezavisnih
umjetnickih savjeta (art councils) ili slicnih tijela koja, nakon $to su utvrdena
raspoloziva sredstva, postaju odgovorna za njihovo kanalisanje prema kulturnim
ustanovama i pojedincima. Ovaj model, naime, pokusava zamijeniti birokratiziranu
kulturnu administraciju koja nije nikome odgovorna. Fondove umjetnickih savjeta
ili slicnih tijela drzava finansira bilo direktnim sredstvima, bilo putem namjenskih
poreza, prihoda od lutrije i sli¢no. Velika Britanija je klasican primjer. Takoder, i
skandinavske zemlje uglavnom primjenjuju ovaj model drzavnog intervencionizma
u kultunom razvoju.

Drzava arhitekt (architect state) — ostvaruje se uspostavljanjem I djelovanjem najcesce
vrlo razradene mreze mjera, finansijske podrske I upravnih struktura. Obi¢no se
podrudje culture finansira direktnim putem preko ministarstva culture ili slicnih
institucija na nizim nivoima ¢iji rad ministarstvo u znatnoj mjeri kontrolira I
usmjerava. Najvaznije kulturne odluke donose drzavni sluzbenici, a vladini program
na podrudju culture uglavnom su organizirani kao jos jedna od mnogih vladinih
funkcija. Prednost ovakvog modela, u njegovim uspje$nim verzijama, jeste upravo
to $to je podruéje culture jasno uklopljeno u ukupnom upravnom I razvojnom
mehanizmu zemlje. Najvedi broj evropskih zemalja priklanja se upravo ovakvom
modelu organiziranja I provodenja mjera kulturne politike, a kao primjeri koriste se
Francuska i Holandjija.

Drzava inZenjer (engineer state) — unutar ovog modela drzava nadgleda najveci dio
oblika i sredstava umjetnicke i kulturne produkcije, dok podupire iskljuc¢ivo ona koja
se “uklapaju” unutar ve¢ definiranih i ideoloski priznatih standarda i imperativa.
Time “kulturni sektor” poprima ulogu i funkciju drustvenog (ideoloskog) servisa,
a umjetnici i ljudi od kulture postaju profesionalni pruzaoci usluga na isti ili slican
nacin kao §to su to i pravnici ili ljekari.Svi oni, naime, rade “u sluzbi drustva”. Ovaj
modelkarakteristican je za gotovo sve totalitaristicke rezime, a posebno za njemacki i
talijanski fasizam, te sovjetski staljinizam.

Nacionalno emancipatorski model kulturne politike- dolazi do izrazaja u brojnim
zemljama u razvoju, posebno u postkolonijalnim drzavama, ali se danas moze
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naci u nekim evropskim (Latvija), isto¢noevropskim (Moldavija) i isto¢noazijskim
zemljama(Kirgistan), pa i u Juznoj Americi. Dakle, sve ove zemlje nastoje se odvojiti
od prethodne kulture i razviti autohtoni kulturni identitet. Osnovne odlike modela
zasnovane su na razvijanju i potvrdivanju autohtone kulturne tradicije koja je bila
potisnuta u periodu kolonijalnog perioda, sovjetske prevlasti ili pod utjecajem
rezima koji je otvorio zemlju za globalne proizvode kulture. Ovo cesto vodi ka
zatvaranju i nacionalizmu u kulturi, ¢ak i do kulturnog $ovinizma jer se odbacuju
djela iz proslog sistema pa cak i ukidaju cijele institucije, jer je vlada ubjedenja da
ta kultura potire nacionalnu tradiciju (Turkmenistan u periodu 1990-2006). Drugi
zadatak tog modela kulturne politike je Sirenje elementarne kulture, pri ¢emu su
akcije masovnog opismenjivanja prvi korak. Kulturnu situaciju tih zemalja obi¢no
karakterizira suprotstavljenost izmedu evropeizirane manjine (nacionalne elite) i
$irokih masa koje jo$ uvijek zive u okviru tradicionalne, ¢esto plemenske kulture.
Kulturne politike posebno se razvijaju u slozenim i viseetnickim drzavama.

Regionalno/jezicki/  etnicki — definiran  model  kulturne politike-  specifi¢ne
oblike predstavljaju  decentralizirani modeli: Svicarska (kantoni), Bosna i
Hercegovina(entiteti, kantoni), Belgija (jezikom definirane nadleznosti kulturne
politike), te Njemacka, koja je nadleznost drzave za poslove kulture prenijela
pokrajinama. U sustini, postoji veliki broj kulturnih politika unutar jedne drzave.”’U
Belgiji postoje tri ministarstva kulture -Flamansko ministarstvo, Frankofansko
ministarstvo i Ministarstvo njemacke zajednice. Cak i umjetnici koji treba da se
obrate ministarstvu, trebaju samo odrediti kojem ministarstvu hoce da se obrate.
Jedina ustanova kulture na saveznom nivou jeste Opera La Mone koja je u nadleznosti
saveznog Ministarstva unutrasnjih poslova.

Bosni i Hercegovini najblizi bi bio model drzava arhitekt (architect state) gdje se
podrzava iznad svega konacan ishod ili rezultat, ali ne i proces stvaranja kulture. U
Holandiji, zemlji koja je eklatantan primjer ovog modela umjetnosti, postojivelik broj
fondacija koje finansiraju najve¢i dio fiksnih troskova umjetnickih organizacija.Postoji
obaveza da svi muzeji moraju postati fondacije, a sve zbog vec¢e mogu¢nosti dobivanja
sponzorskih sredstava. Dakle, umjetnicke organizacije primorane su na dobivanje
sponzorskih sredstava kako bi opstale. Svi fondovi muzeja su u drzavnom vlasnistvu,
a paznja je posvecena koristenju umjetnina u komercijalne svrhe. U zadnje vrijeme
se ocekuje da kulturne institucije veliki dio sredstava dobivaju iz prodaje ulaznica ili
suvenira, $to ¢e velikim dijelom osigurati samoopstojnost u ekonomskom smislu.
Izuzetno je izrazena naklonost mladima, emigrantima ili marginaliziranim skupinama.

Po nekim procjenama u Holandiji se oko 30% gradana bavi nekom umjetnoscu.
Po ovom modelu, sasvim ozbiljno se pristupa priblizavanju kulturnih djelatnosti

7 Dragicevi¢-Sesi¢, M. i Stojkovi¢, B. (2007) Kultura, menadzment, animacija, marketing,
Beograd, peto izmijenjeno i dopunjenoizdanje, CLIO, str.39.
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stanovni$tvu, pogotovo mladima (Skole imaju posebne programe). Kultura se
generalno tretira kao jedan od klju¢nih elemenata za kvalitet Zivota. Svake godine
se Stampa “Izvjestaj o blagostanju nacije” u kome se govori o vaznim Zivotnim
indikatorima, pa tako i okulturnoj ponudi i sadrzajima, jer se smatra da kultura bitno
utjece na kvalitet i produzenje trajanja ljudskog zivota. Broj ustanova koje finansiraju
kulturne projekte je veliki, ali su i kritizirani zbog prevelike administracije, prevelikog
broja partnerstavaikoprodukcija. NjemackaiAustrijaimajuslicnostis ovim modelom,
ali su visoko decentralizirane. U Njemackoj kulturnu politiku vode pokrajine, dok u
Austriji najveci dio sredstava odlazi na izvedbene umjetnosti:pozoriste, ples, opera,
klasi¢na muzika za koju mozemo re¢i da je muzicka prijestolnica svijeta (Be¢, koji
posjeduje najbolji svjetski sistem obrazovanja iz klasicne muzike). Austrija i Holandija
imaju izuzetno razvijen kulturni turizam koji kombiniraju sa atrakcijama visokog i
niskog ranga.

2. Supsidijarnost i decentralizacija kulturne politike u BiH

Opc¢e znacenje i svrha nacela supsidijarnosti pocivaju na prenosu odredenog stupnja
neovisnosti podredenom tijelu u odnosu na tijelo na vi$oj razini, odnosno lokalnom
tijelu u odnosu na srednji nivo vlasti, pa je rije¢ o podjeli nadleznosti izmedu
raznih vlasti, a to je nacelo institucionalni temelj federativnih drzava.2Cilj principa
supsidijarnosti jeste osigurati efikasno donos$enje odluka na nivou §to blizem
gradanima. Primjena ovog principa osigurava i neprekidnu provjeru provodenja
aktivnosti na nivou EU i njene opravdanosti u odnosu na mogucnost njenog
provodenja na nizim nivoima (nivo drzave clanice ili regije).?”

Od svog osnivanja Evropska unija je kulturnu politiku prepustala zemljama
¢lanicama. Prvi dokument o principu supsidijarnosti kulturne politike EU usvojen
je 1992.godine.*® Pod utjecajem globalizacije EU sve vi$e paznje posvecuje podrici
razvoju kulture i afirmiranja razlic¢itih kultura i kulturnih identiteta. U ovakvim
okolnostima male drzave ¢lanice EUkoje jo$ uvijek nemaju dovoljno velike budzete
za zastitu vlastite kulturne bastine postaju izlozene globalnim “kulturama” Kako nam
porucuje prof. Lauc, “predstoji nam poraditi na razvoju demokracije, tolerancije,
multikulturalnosti,prvenstveno na lokalnoj razini, kao korektiv centralizmu,

2 Dostupnona: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftu-
Id=FTU_1.2.2.html [20. 1. 2017.]

¥ Dostupno na:http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4812&lang-
Tag=bs-BA-pristupljeno[20. 1.2017.]

% Oblast kulture ulazi u fokus EU tek 1992. godine kada se uvodi Clan 128. u Ugovor iz
Maastrichta(Ugovor o Evropskoj uniji) koji je potom postao Clanak 151. Ugovora iz
Amsterdama. Nakon toga prerastao je u Clan 167. Ugovora o funkcioniranju Evropske
unije.Upravo je navedenim ¢lanom odreden fokus interesa Evropske unije na tom polju, a
kojive¢inom tretira kulturne razmjene i saradnju izmedu drzava ¢lanica.
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iskljuc¢ivosti, samodovoljnosti sl. Drugim rije¢ima, procesima globalizacije valja
suprotstaviti procese lokalizacije”?!

Bosna i Hercegovina ima veoma komplicirano ustavno uredenje.Kao zemlja koja
veoma tesko donosi dokumente na drzavnom nivou, principsupsidijarnostiu trenutnoj
situaciji predstavlja moguce rjesenje. Iz ovog primjera sa Evropskom unijom mozemo
zakljuciti da Bosna iHercegovina po nekim parametrima ima slicnosti saEU samo
na mikroplanu. Po ustavhom uredenju u Bosni iHercegovini je vrlo tesko donijeti
dokumente na nacionalnom nivou, pa ¢ak i na entitetskom, pogotovo kada govorimo
o Federaciji BiH, ve¢em entitetu Bosne i Hercegovine. Na osnovu toga, istrazivati
kulturnu politiku lokalnih zajednica jeste najracionalniji pristup.

Urusavanje socijalistickog uredenja pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca
zahtijevalo je sustinske promjene u smislu politicko-ustavnog koncepta lokalne
samouprave i njene uloge u drustvu i politickom sistemu. Uvodenje visepartijskog
sistema i trzi$ne ekonomije zahtijevalo je i redefiniranje polozaja jedinica lokalne
samouprave u smislu uspostavljanja konceptualno drugacijeg odnosa izmedu
lokalnih vlasti i drzave, s jedne, i lokalnih vlasti i gradana, s druge strane. U bivs§im
socijalistickim drzavama koje su prosle proces tranzicije i integracije u Evropsku
uniju, jedinice lokalne samouprave dobile su politicko-ustavnu poziciju koja im je
osigurala znacajnu ulogu u ekonomskom, socijalnom, politickom i demokratskom
razvoju. Medutim, za razliku od vec¢ine drzava koje su kroz tranziciju prosle mirnim
putem, Bosna i Hercegovina je bila izloZena agresiji (1992-1995.) ¢iji je tok i ishod u
bitnoj mjeri opredijelio polozaj i pretpostavke buduceg razvoja lokalne samouprave.
Zapravo, u toku agresije doslo je do velikih promjena u etnickoj i socijalnoj strukturi
stanovni$tva jedinica lokalne samouprave. Uni$tena je komunalna infrastruktura kao
i privredni subjekti koji su predstavljali nosioce lokalnog ekonomskog, kulturnog
i socijalnog razvoja. Op¢im zakonom o uredenju op¢ina i srezova iz 1955.godine
formalno je utemeljen Komunalni sistem koji je postavio temeljedanasnjeg uredenja
i funkcioniranja lokalne samouprave.

Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini u postratnom periodu, bez jasne
koncepcije razvoja, dugo je zadrzavala elemente ranijeg komunalnog sistema. Ustavno
i zakonsko uredenje lokalne samouprave u entitetima je razli¢ito koncipirano. U
bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska, pravo na lokalnu samoupravu
limitirano je entitetskim zakonima. Entitetski organi preuzimaju one poslove koji
bi trebali biti u nadleznostima lokalnih vlasti. U Federaciji Bosne i Hercegovine,
kantoni kao federalne jedinice imaju $iroke ustavne nadleznosti i znatno ogranicavaju

1 Laug, Z. (2010), “Odnos drzave i samouprave promatran kroz nacelo supsidijarnosti’,
ANALIZavoda za znanstvenii umjetnicki radu Osijeku.

2 Mujaki¢, Muhamed (2016) Lokalnasamouprava u BosniiHercegovini, Udruzenje Pravni
institut u Bosni i Hercegovini, Sarajevo. str.54.

60



Nauéno-strucni ¢asopis

samoupravni djelokrug i nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Cjelokupni sistem
lokalne samouprave i u Republici Srpskoj i u Federaciji Bosne i Hercegovine razvijao
se tokom postdejtonskog vremena u nedostatnim zakonskim okvirima i nepovoljnim
odnosima u institucionalnoj strukturi entiteta i drzave Bosne i Hercegovine. Ustavna
pozicija kantona uskratila je moguénost uspostave i razvoja Sirokog samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave, kao i mogu¢nost pune autonomije u
obezbjedivanju vlastitih izvora finansiranja. U Republici Srpskoj, zbog visokog
stepena centralizacije vlasti na nivou entiteta, op¢ine nisu imale dovoljan zakonski i
stvarni osnov za punu autonomiju lokalne samouprave®.

Ustav Bosne i Hercegovine ne proklamira pravo na lokalnu samoupravu, niti postoji
drzavni zakon koji bi to pravo garantovao, §to je suprotno principima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. Poseban problem uspjesnog funkcioniranja i razvoja
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini jeste nepostojanje ustavnih garancija niti
adekvatnog zakonskog okvira za osiguranje finansijske autonomije lokalnih vlasti.
Entiteti u Bosni i Hercegovini su od 1995. godine nekoliko puta mijenjali zakonski
okvir lokalne samouprave, tragaju¢i za adekvatnim zakonskim rjesenjima koja
¢e biti kompatibilna sa standardima na kojima funkcionira lokalna samouprava u
razvijenim evropskim zemljama. Osim toga, pristupanjem Vijecu Evrope 2002.
godine i ratifikacijom Evropske povelje o lokalnoj samoupravi Bosna i Hercegovina
je na sebe preuzela obavezu da sistem lokalne samouprave uskladi sa osnovnim
principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. I pored toga, vazno je naglasiti
da lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini nemaju zakonska ogranicenja da razvijaju
politike kulturnog razvoja, ali u ve¢ini lokalnih zajednica nije prepoznata vaznost i
potencijal kulture za drustveni razvoj lokalnih zajednica. Na osnovu toga, lokalna
samouprava predstavlja jedinu homogenu zajednicu koja moze donijeti i provesti
akciju kulturne politike.

Kako smo naveli da lokalna zajednica u Bosni i Hercegovini nema prepreka u
donosenju i provodenju prakti¢nih politika, onda postaje jasno da svaka lokalna
zajednica treba prepoznati nacine na koje se ne samo rjesavaju problemi putem
odredenih politika nego i, preventivno, one koji putem javnih politika stvaraju prilike
za op¢i napredak.

3. Kultura kao centar strateskog razvoja u okviru razlicitih javnih prakticnih
politika

Kulturne aktivnosti kreiraju imidz grada i opcine, jacaju turisticki potencijal i
podsti¢u ekonomski razvoj. Ovo je postala rasprostranjena formula za uspjeh ne samo
u metropolama svijeta, kao $to su Berlin ili Pariz,nego i u daleko manjim gradovima.

¥ Pejanovi¢, Mirko i Sadikovi¢, Elvir (2010)Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i
Hercegovini, TKD Sahinpasi¢, Sarajevo.
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Gradske uprave su sa entuzijazmom teZilevecoj posje¢enosti muzeja, koncertnih
dvorana, performing arts centara, galerija, i drugih umjetnickih projekata, kao dio
$ireg urbanog razvoja i revitalizacije strategije razvoja lokalne zajednice. Proteziranje
kulturnih aktivnosti u sklopu programa urbanog razvoja ¢ini imperativ za planere,
kreatore i one koji provode kulturne politike da bi gradska administracija shvatila
kako doprinose lokalnom ekonomskom razvoju i kako oni utjecu na raspodjelu
sredstava za socijalne, kulturne i ekonomske ciljeve. ,Lokalna samouprava koja je
fleksibilna na promjene(kroz prilagodavanje organizacione strukture i organizacionog
dizajna, koja promovira cjelozivotno ucenje i razvoj zaposlenih) i koja kontinuirano
prati potrebe korisnika kako bi iste kvalitetno i ekonomi¢no zadovoljila, predstavlja
efektivnu lokalnu samoupravu®.

Kulturne strategije razvoja stekle su znacaj u ekonomskom razvoju lokalne
zajednice, jer se kulturne aktivnosti smatraju urbanim turistickimponudama®
i znacajan su faktor u izboru mjesta pozeljnog za Zivot i rad.*Dok je znatan broj
radova raden na temelju ispitivanja strategije urbane revitalizacije, primarni fokus
bio je na zabavi i poslovno orijentiranim objektima, kao $to su festivalski marketi,
zabavni okruzi¥, sportske dvorane® kongresni centri®, i poslovni kompleksi®. Iako
istrazivanja o razvojnim kulturnim inicijativama i dalje rastu, $to posebno dokazuju
i nedavnapitanja u International Journal of Cultural Policy",Lokalne ekonomije®, i

3 Sasi¢, D., Tanovié, M., "Analiza efikasnosti I efektivnosti u upravljanju jedinicama lokalne
samouprave ~Uprava, nauc¢no-stru¢ni ¢asopis, Fakultet za upravu u Sarajevu, Sarajevo,
2018.

* Richards, G. (Ed.)(2001)Cultural Attractions and European Tourism, Wallingford, UK:
CABI Publishing.

% Florida, R. (2002)The Rise of the Creative Class, Basic Books.

7 Boyer, C. (1992) Cities for sale: merchandising history at South Street Seaport. In M.Sorkin
(ed.) Variations on a Theme Park Noonday, New York

3% Chapin, T. (2004), “Sports Facilities and Urban Redevelopment Catalysts: Baltimore’s
Camden Yards and Clevelands Gateway”, Journal of the American Planning
Association(70)2,193-209.

¥ Sanders, H. (2002), “Convention Myths and Markets: A Critical Review of Convention
Center Feasibility Studies, Economic Development Quarterly(16)3, 195-210.

" Fainstein, S. (2001)The City Builders: Property, Politics, and Planning in London and
New York, (2ndEdition), Cambridge, MA: Blackwell.

*1 Gibson L. i Stevenson D. (2004), “Urban Space and the Uses of Culture”, International
Journal of Cultural Policy, 10(1): 1- 4.

2 Wilks-Heeg S. i North P. (2004), “Cultural policy and urban regeneration: A special edition
of Local Economy”, Local Economy (19)4, 305-311.
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Urban Studies®, najveci dio istrazivanja fokusiran je na Zapadnu Evropu i ocjenjuje
uspjeh specifi¢nih kulturnih projekatai urbane obnove*.

Mnogi stru¢njacu saglasni su da kultura sve vise postajecentralnim dijelom
ekonomije grada ili op¢ine®, ali u kojoj mjeri kulturne aktivnosti postaju mehanizmi
za ekonomski razvoj, koje vrste kulturnih aktivnosti i programa op¢inske vlasti
podrzavaju, koji zacrtani ciljevi se koriste od tih aktivnosti, te kako gradovi mogu
izbalansirati ekonomske, socijalne i obrazovne ciljeve u ostvarivanju kulturne
strategije?Kako nam navode autori istrazivanja Grodach i Loukaitou-Sideris, postoje
tri vrste kulturnih strategija, i to:

o poduzetnicka strategija,
 strategije kreativne klase,

e progresivna strategija.*
Autori navode i opisuju karakteristike i ciljeve razlicitih pristupa kulturnom razvoju.

Ve¢ u zadnjih nekoliko desetina godina globalni trendovi utjecali su da gradovi i
lokalne sredine razvijenih zemalja zapada, iz kategorije industrijskih gradova prelaze
u gradove sa pretezno usluznom djelatnoscu, npr.Glazgow,Bilbao, Edinburg itd.
Takoder, trendovi kontinuiranog visokog stepena obrazovanja i opéeg urbanog
zivotnog stila postavili su novi zivotni standard, kojem mozemo dodati i rastucu
potrosacku svijest.Gradske administracije bile su prinudene da se prilagodavaju
i traze ekonomski rast u svojoj lokalnoj zajednici, u skladu sa trenutnim stanjem
i kapacitetima. U takvim uvjetima rada se medugradska konkurencija u kojoj
se razvija i $iri kulturna ponuda koja, opet, utjece na razvoj jedinke, povecava
potrosnju, podstice turisticku ponudu, poboljsava sliku grada, sto za posljedicu ima
poboljsavanje kvaliteta zivota grada i lokalne zajednice. Kulturne institucije rade pod
jakim pritiskom drugih sli¢nih institucija iz obliznjih gradova da ostvare dodatne
prihode pa kao takve privlace sponzore multinacionalnih kompanija.

4 Miles S. iPaddison R. (2005), “Introduction: The rise and rise of culture-led urban
regeneration”, Urban Studies (42)5-6, 833-840.

* Mommas, H. (2004), “Cultural Clusters and the Post-industrial City: Towards the
Remapping of Urban Cultural Policy”, Urban Studies(41)3, 507-532.

4 Zukin, S. (1995)The Cultures of Cities. Malden, Mass and Oxford, UK: Blackwell
Publishers,str. 2.

% Grodach, C. iLoukaitou-Sideris, A., “Cultural Development Strategies and Urban

Revitalization: A Survey of US Cities”,Forthcoming in the International Journal of Cultural
Policy; dostupnona:
http://eprints.qut.edu.au/74438/1/Cultural_Strategies_IJCP_prepub.pdf str-3[22. 1.2107.]
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Ovi trendovi su vidljivi i njihov korijen seze u zadnjih 50 godina, pa cak i vise?,
a odredili su pravac razvoja ¢itavih regija, pa i samih drzava, stvaraju¢i uspje$nu
potrosacku i turisticku ekonomiju.To su primjeri kojima se insistiranjem na o¢uvanju
tradicionalnih izraza lokalnog stvaralastva ¢uva kulturni identitet zajednice, ¢ime
savremeni nacina zivota dobija na kvaliteti. Takvi gradovi danas kreiraju nacin
zivota, kao gradovi pozeljni za zivot. Lokalne zajednice stvaraju originalnekulturne
trendove koji mogu biti nepresusni izvor daljih kreacija, ali i izvor finansija.Dobrobit
od donosenja i provedbe kulturne politike lokalnih zajednica ide mnogo dalje od njih
samih, do nivoa regije, drzave ili unije drzava, poput Evropske Unije, koje zahvaljujuci
njima dobijaju na znacaju i ugledu, vice versa, bez njihovog donosenja i primjene svi
gube na ugledu i znacaju.

3.1. Globalni dokumenti o odgovornosti lokalne zajednice za kulturni razvoj i
njihove preporuke

Prvi globalni dokument koji zagovara odgovornost lokalnih zajednica, a time mislimo
gradova i op¢ina, jeste “Agenda 21 za kulturu”. Ovaj dokument nastao je zajednickim
dogovorom gradova i lokalnih uprava $irom svijeta za ocuvanje njihove posvecenosti
ljudskim pravima, kulturnoj razli¢itosti, odrzivosti, aktivnoj demokratiji i stvaranju
uvjeta za mir. Odobrena je Cetvrtim forumom lokalnih vlasti za drustveno uklju¢enje
Porto Alegra, odrzanim u Barseloni, 8. maja 2004. u sklopu prvog Zajednickog
kulturnog foruma®*.

Ujedinjeni gradovi i lokalne samoprave preuzeli su odgovornost i inicijativu da ¢e
nakon usvajanja ovog dokumenta $to veci broj gradova i op¢ina usvojiti i primjeniti
ovaj dokument. Sam dokument akcentira povezanost kulture i ljudskih prava,
razli¢itost i demokratiju. Takoder, daje preporuke o vaznosti kulture lokalne zajednice
i njenom ugradivanju u programe i budzete. Kako smo prethodno naveli, dokument
je izglasan 2004. godine u Porto Alegru (Barselona) i do sada ima oko 500 gradova i
op¢ina koji su potpisali ucesce i primjenu dokumenta.U godini 2017. konstatujemo
da jo$ nijedna lokalna administracija iz Bosne i Hercegovine nije potpisala ovaj
dokument.

Globalna organizacija koja se bavi zastitom kulture i kulturnih dobara materijalnog
ili nematerijalnog tipa je UNESCO, organizacija pod okriljem Ujedenjenih Nacija,
a opseg djelovanja joj je kultura i obrazovanje. Ova organizacija izdaje konvencije,

¥ QOvdje direktno mislimo na kulturne aktivnosti koje su obiljezile jedno stoljeée, drzavu,
grad. Uzmimo samo koliki je znacaj za UK i sam grad Liverpul imala jedna grupa tinejdzera
kada su oformili grupu “Beatles” 1962. Od tada je ovaj grad postao simbol za jedan muzicki
pravac sa svim dodatnim aktivnostima,muzejima, galerijama,muzickim koncertima isl.
koji su se ticali samo ove muzicke grupe.

8 Dostupno na:http://www.agenda21culture.net [28. 5. 2018.]
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preporuke i deklaracije. Ovi globalni dokumenti jesu nacionalnog nivoa, ali njihova
primjena je veoma bitna i za lokalni nivo. S tim u vezi, navodimo konvencije
UNESCO-a koje tretiraju kulturu, a koje je potpisala Bosna i Hercegovina®:

« Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba;

« Konvencija o mjerama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza
i prenosa svojine kulturnih dobara;

o Svjetska (univerzalna) konvencija o autorskom pravu;

» Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine;

« Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine;

« Konvencija o ocuvanju nematerijalnog kulturnog naslijeda;

« Konvencija o zastiti i promoviranju razli¢itosti kulturnih izraza

Postoji jo$ 29 dokumenata koji su usvojeni od strane UNESCO-a, a koji tretiraju
umjetnost.*

Primjecuje se da postoje dokumenti koji u svom sadrzaju nisu samo akti koji se ticu
striktno kulture, nego zadiru i u druge oblasti kao $to su obrazovanje, nauka isl.
Postaje jasno da sve politike trebaju sinhroniziranim koracima pripremati teren za
druge bliske politike koje ¢e otkloniti probleme te pruziti Sansu za napredak. Dakle,
kulturna politika, kao dio javne politike, treba biti, rame uz rame sa drugim javnim
politikama,tretirana kao veoma bitna jer zajedno predstavljaju sinergiju osnovnih
politika kao sto su ekonomska, turisti¢ka, obrazovna itd.

4. Zakljucak

Najuocljiviji i za gradane jednostavnije shvac¢en napredak ide preko javnih politika.
Javne politike su snaga koja birokratiju tjera na progres jer su ciljevi precizirani, a
termini odredeni. S tim u vezi, veoma je bitan proces analize i zagovaranja javnih
politika. U bosanskom jeziku ne postoji jasno raslojeno znacenje rijeci politika kako
je to precizirano u engleskom jeziku. Dakle, politicko angaziranje te $irenje stavova
i misljenja na sljedbenike kako bi isti postali sljedbenici tog pravca ili pokreta, a
ujedno i politicko diferenciranje sa drugim pravcima nazivamo politics. Ovaj termin
kod nas predstavlja ono znacenje koje obican svijet asocira ne rije¢ politika. Pravila
i procedure navedenog procesa nazivamo polity. Tek na kraju dolazimo do termina

¥ Dostupno na:http://www.mcp.gov.ba/doc/Unesco%20konvencije%20iz%200blasti%20
kulture%20Hrv.pdf[29. 5. 2017.]

* Dostupnona: http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13649&URL_DO=DO_TOP-
IC&URL_SECTION=-471.html [29. 5. 2017.]
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policy kojimse predstavlja tema koja je teziste ovog rada.”'Sta se zaista razlikuje u
ova tri termina. D4 se zakljuciti da termini politics i policy u konacnici imaju
isti cilj. Ipak policy simbolizira institucionalno rjesenje odredenog drustvenog
problema, ¢ime je lisen bilo kakvog stranackog i drugog opredjeljenja. Na koncu,
svi gradani kao i pripadnici razlicitih politickih ubjedenja trebali bi imati iste
ciljeve kada su u pitanju rjeSenja odredenih drustvenih problema.Glavne poluge
putem kojih se sprovodi javna politika je vlada sa svojim centralnim tijelima ili
ministarstvima.

Sagledavajuci stanje kulture u Bosni i Hercegovini ne mozemo a da ne analiziramo
procedure donosenja jednistvenog dokumenta na nivou drzave. Nazalost, bilo koja
jedinstvena javna politika na ovom nivou nije moguca zbog politickih neslaganja.
Sta ostaje? Ostaje afirmiranje jasnih procedura javnih politika u oblasti kulture a to
su kulturne politike na lokalnom nivou. Da je ovo moguce potvrduje opredjeljenje
za donos$enje globalnih strateSkih dokumenata iz ove oblasti, posebno dokumenata
»Agenda 21 za kulturu® Veoma je bitno opredjeljenje lokalne administracije u BiH za
izradu strateSkog dokumenta kulturnog razvoja u kome ¢e obraditi afirmaciju lokalne
tradicije kroz turisti¢cku ponudu sa ciljem promoviranja na¢ina Zivota u manjem mjestu.
Takoder, kroz turisticke aktivnosti i otvaranje novih radnih mjesta treba nastojati
zaustaviti nekontrolisanu migraciju stanovnistva u Bosni i Hercegovini. Ako se ipak
i desi da se konstatuje da je stepen migracije lokalnog stanovnistva i dalje u porastu,
ni tada se ne smije zaustaviti proces afirmiranja kulturnih identiteta lokalne zajednice.
Jasan znak da je ova strategija uspjela jeste povecanje broja zaposlenih sa jasnim
ekonomskim razlogom, te ve¢i interes iseljenog stanovnistva za ,rodnim krajem".

Zasigurno, ova tema zasluzuje ve¢u paznju i multidisciplinarni pristup.

31 Petak, Z. (2007) Javne politike: razvoj discipline u Hrvatskoj i svijetu.//Mirjana Kasapovi¢,
ur. Izlazak iz mnozine? Stanje hrvatske politicke znanosti. Zagreb. Fakultet politickih
znanosti: 187-215
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UTICAJ MOTIVACIJE NA EFIKASNOST U DRZAVNO]J SLUZBI

SaZetak

Motivacija je unutrasnja sila koja pokrece covjeka kako bi zadovoljio svoje potrebe i
ciljeve. Prilikom motivisanja, svako covjeka treba dobro upoznati, jer motivisanje nije
samo znanje, nego i vjestina. Motivacija je jako vazna u svim sferama Zivota, pa tako
i na poslu prilikom motivacije zaposlenih. Cesto nije lako na pravi nacin motivisati
zaposlene. Motivisani radnici se vise trude i postavljaju bolje ciljeve. Kljuc uspjesnog
motivisanja je u upoznavanju zaposlenih i njihovih motivacionih faktora.

U organizacijama je motivacija cCesto vaznija od strateski postavljenih ciljeva i planova
izrazenih u brojkama, a na managerima i liderima je zadatak da to prepoznaju.
Voditelju nekog tima ni malo nije lako motivisati clanove tima.

Kazu da motivacija prosjecno traje 3 do 5 dana, pa sami zakljucujemo da nas treba
Cesto motivisati. Sve je dobro dok ima netko tko motivise, a jos bolje je ako smo dovoljno
snazni da se motivisemo sami. Ljude danas najcesce motivise novac, dok se profesionalna
motivacija temelji na potrebi za ucenjem, samostalnoscéu u radu, stjecanjem statusa.
Mali broj menadzera shvaéa vaznost motivacije kao kljucnog elementa kojim se podize
produktivnost i ucinkovitost, te misle da je dovoljno ¢clanovima tima postaviti cilj.

Kljucne rijeci: pojam motivacija, motivacija drZavnih sluzbenika, teorije motivacije,
motivacijske tehnike, javna uprava, zadovoljstvo zaposlenika, motivacija javnih
sluzbenika, napredovanje drzavnih sluzbenika, organizacijska kultura, ucinkovitost,
metode rada.

THE IMPACT OF MOTIVATION ON EFFICIENCY IN A STATE SERVICE

Summary

Motivation is an inner force that drives a man to satisfy his needs and goals. During
the process of motivating, every person needs to be well acquainted, because motivating
is not only knowledge, but also a skill. Motivation is very important in all spheres of

! Fakultet za upravu - pridruzena ¢lanica Univerziteta u Sarajevu

> Fakultet za upravu - pridruzena ¢lanica Univerziteta u Sarajevu
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life, and also at work when we need to motivatie employees. It is often not easy to
motivate employees in the right way. Motivated workers are working harder and setting
better goals. The key to successful motivation is to get to know employees and their
motivational factors.

In organizations, motivation is often more important than strategically set goals and
plans expressed in numbers, and managers and leaders have a task to recognize this. It
is not easy for a leader of a team to easily motivate team members.

They say that motivation lasts 3 to 5 days on average, so we ourselves conclude that
we should be motivated more often. Everything is fine as long as someone is there to
motivate us, and even better if we are strong enough to motivate ourselves. People
these days are often motivated by money, while professional motivation is based on the
need for learning, self-esteem, gaining status. A small number of managers realize the
importance of motivation as a key element in raising productivity and efficiency, and
think that it is enough for the team members to set the goal.

Keywords: motivation concept, motivation of civil servants, motivation theory,
motivation techniques, public administration, employee satisfaction, motivation of
civil servants, promotion of civil servants, organizational culture, efficiency, methods
of work.

1. UVOD - MOTIVACIJA

Motivacija je uticaj koji pokrece, usmjerava i odrzava ponasanje ljudi’ Na
motiviranost pojedinca uticu njegove licne karakteristike, karakteristike posla i
karakteristike organizacije u kojoj radi. Motivacija je stanje pobudeno unutra$njim
zeljama, motivima, teZnjama, usmjereno na ostvarenje ciljeva.

Rije¢ motivacija potjece od latinske rijeci ,movere” koja znaci pokret. Atkinson
definira motivaciju kao neposredno djelovanje na smjer i intenzitet aktivnosti.
Vroom definira motivaciju kao proces koji upravlja izborima kojim pojedinac odabire
izmedu alternativnih oblika dobrovoljne aktivnosti.*

Postoje dvije vrste motivacije: unutra$nja i vanjska motivacija. Unutra$nja motivacija
nastaje kada ljudi osjecaju da je posao koji rade istinski zanimljiv, izazovan i vazan,
a podrazumijeva upotrebu odgovornosti, autonomije i slobode djelovanja. Vanjska
motivacija ukljuc¢uje elemente motivacijskog sastava formiranog da izvana utje¢e na
ponasanje zaposlenika (npr. povecanje place, pohvale, priznanje, promaknuce ili kazne,

3 Mazzi, Bruno; ,,Sto nas motivira na kvalitetan rad“ 12.10.2011.; file:///C:/Users/User/
Desktop/%C4%8Clanak/motivacija/Sto_nas_motivira.pdf (pristup: 3.2.2018.)

+ Ibid
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kritike, disciplinski postupak). Unutrasnji motivatori imaju dublji i dugotrajni u¢inak.
Motivacija ima svoj intenzitet, smjer i vrijeme djelovanje. Intenzitet je odreden
koli¢cinom ulozenog napora u izvrSenje posla, smjer motivacije treba voditi ka
ostvarenju ciljeva, vrijeme motivacije traje do izvrSenja posla.

Motivacija je vrlo slozen pojam i osobne je naravi. Ono §to pokrece i odreduje
motivaciju moze se sazeti u pojam financijske i nefinancijske kompenzacije.
Motivacijske potencijale u organizaciji najucinkovitije se pokre¢e stalnim
nadogradivanjem poslovnih zadaca.

Ljudi ¢e raditi ili ono sto zele ili ono za $to su motivirani. Neovisno o cilju, ljudi moraju
biti motivirani ili moraju Zeljeti ispuniti cilj, sami ili uz odredene vanjske poticaje.

2. MOTIVACIJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

2.1. Dali je napredovanje drzavnih sluzbenika motivacijski faktor?

Profesionalna motivacija se temelji na potrebi za ucenjem, samostalnos¢u u
radu, sticanjem statusa. Motiviranost sluzbenika ne odreduju isklju¢ivo njihova
materijalna prava.

Veliki je izazov za javne vlasti kako da motivisu drzavne sluzbenike. U tom slucaju,
imaju na raspologanju tri vazna modela: mogucnost stru¢nog usavrsavanja,
prepoznavanje i priznanje dobre prakse i napredovanje sluzbenika.’

Moguc¢nost stru¢nog usavr$avanja sluzbenika: stru¢no osposobljavanje moze biti
formalno obrazovanje uz plac¢ane troskove $kolovanja radi postizanja visega stupnja
obrazovanja.

Drugi motivacijski model je prepoznavanje i priznanje dobre prakse. Brojne su
studije pokazale kako je jedan od bitnih faktora ve¢e motiviranosti za rad pojedinca
da rukovoditelj prepozna kvalitetu. Prepoznavanje kvalitete rada sluzbenika prema
sadrzaju nije materijalna motivacija. Najmanja gesta i pohvala moze biti veci
motiviraju¢i cimbenik od materijalnih nagrada. U praksi se pokazalo korisnim da se
sluzbenike s iznadprosje¢nim u¢inkom na radnim sastancima javno pohvali ili da ih
se ukljuci u razli¢ita radna tijela i projekte.

Tre¢i je motivacijski model napredovanje sluzbenika. Razvoj karijere moze se odvijati
vertikalno, kao napredovanje na visa radna mjesta, te horizontalno, kao razvijanje
stru¢nih i specijalistickih znanja.

> Mr.sc. Ciglevi¢, Martina; ,,Je li napredovanje sluzbenika u drzavnoj sluzbi motivacijski ¢im-

benik® (2016.godina); file:///C:/Users/User/Desktop/%C4%8Clanak/motivacija/New%20
folder/ciglevic-motivacija.pdf (pristup: 3.2.2018)
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Napredovanje sluzbenika se temelji isklju¢ivo na sljede¢im kriterijima — struc¢noj
spremi, slobodnome radnome mjestu, radnome iskustvu, te ocjeni. Kriteriji stru¢na
sprema, slobodno radno mjesto i radno iskustvo spadaju u kategoriju objektivnih
kriterija.* Radi motivisanja drzavnih sluzbenika potrebno je uspostaviti i model
nagradivanja.

2.2. Mjerenje uc¢inkovisti i nagradivanje sluzbenika

Radi pravilnog nagradivanja sluzbenika, treba uspostaviti model za mjerenje
ucinkovitosti sluzbenika. Model za mjerenje ucinkovisti morao bi se podijeliti na
standardne i specifi¢ne.

Standardni pokazatelji uc¢inkovitosti treba da sadrze opce ciljeve, te se oni trebaju
primjenjivati za ve¢inu radnih mjesta.

Specificni pokazatelji bi se trebali koristiti onda kada standardni pokazatelji nisu
primjenjivi. Ovakvi pokazatelji su nuzni.

2.3. Napredovanje drzavnih sluzbenika

Napredovanje prema definiciji podrazumijeva raspored na radno mjesto s visim
koeficijentom. Napredovanje drzavnog sluzbenika treba sagledati iz perspektive i
prema ocekivanjima, potrebama i izazovima poslodavca. Cilj svakog poslodavca je
motivisati drzavnog sluzbenika na rad, da su vrijedni i marljivi. U drzavnoj sluzbi
napredovanje zavisi o rasporedu na vide radno mjesto unutar jednake kategorije ili
prelaskom u visu kategoriju radnog mjesta. Drzavni sluzbenik moze napredovati
redovito ili izvanredno.

Drzavni sluzbenik moze redovno napredovati u drzavnoj sluzbi ako:

1) postoji slobodno radno mjesto propisano u Pravilniku o unutrasnjem redu na koje
ga se moze rasporediti

2) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto sukladno uvjetima u Pravilniku o
unutarnjem redu

3) ima primjerene ocjene’

Izvanredno napredovanje je postupak koji drzavnom sluzbeniku omogucava
napredovanje bez ispunjenja uvjeta radnog iskustva za raspored na pripadajuce radno
mjesto.

¢ Ibid

7 Mr.sc. Ciglevi¢, Martina; ,,Je li napredovanje sluzbenika u drzavnoj sluzbi motivacijski ¢im-

benik® (2016.godina); file:///C:/Users/User/Desktop/%C4%8Clanak/motivacija/New%20
folder/ciglevic-motivacija.pdf (pristup: 3.2.2018)
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Drzavni sluzbenici u svakom ¢e slu¢aju podnijeti najveci teret preobrazbe i njihov ¢e
se rad ocjenjivati kao javni servis za gradane. Napredovanje sluzbenika ne moze i ne
smije biti vi$e iskljucivo pravo po osnovi radnog iskustva, nego mora biti zasluzeno
temeljem objektivnih mjerila stru¢nosti, znanja i postignuta ucinka.

2.4. Studije

Studije su pokazale da rezanje resursa i smanjenje troskova utice na motivaciju u
mnogim zemljama. Javni sektor je od klju¢nog znacaja za medunarodni razvoj
i klju¢ne javne sluzbe, kao §to su zdravstvena zastita, sanitarija, snadbjevanje
elektricnom energijom. Vazno je vratiti motivaciju u javnu sluzbu.

Sustinska i sporedna motivacija glavnih javnih funckionera je klju¢na za efikasnost
sektora javnih usluga. Motivacija takoder postaje od klju¢nog znacaja za postizanje
medunarodnih razvojnih ciljeva. Da bi se proizvele efektivne i trajne reforme, mora
postojati unutrasnja Zelje za promjene.

Motivacija javne sluzbe je “individualna predispozicija da odgovori na utemeljene
ili jedinstveno u javnim institucijama ili organizacijama”. To jeste sklonost pruzanju
usluga za dobrobit drustva. Jedna studija je identifikovala cetiri faktora koji privlace
pojedince javnoj sluzbi:

1) privla¢nost za donosenje javnih politika;

2) posvecenost javnom interesu i gradanskim duznostima;

3) samo-Zrtvovanje;

4) saosecanje.’

Druga studija klasifikovane su motive za javnu sluzbu u razlic¢ite “pomocne
orijentacije”:

1) Samaritanci (definisani uslugama prema pojedincima u nevolji);

2) Komunitarci (aktivisti zajednice);

3) Patriote (oni koji vrjednuju odanost prema svojoj zemlji);

4) humanitarci (oni koji rade na $irim interesima za ¢ovjecanstvo).’

Radnici u privatnom i javnom sektoru razlikuju se u svojoj sustinskoj motivaciji da
sluze. Koli¢ina napora radnika moze zavisiti od faktora kao $to su karakter i vrsta
glavnih i sporednih nagrada.

¢ ,Motivation of Public Service Officials: Insights for Practitioners” (2014.godina); file:///C:/
Users/User/Desktop/%C4%8Clanak/GCPSE_PSM_Summary-1.pdf (pristup: 7.2.2018.)

° Ibid
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Autori su takoder primjetili da ¢e veci broj ljudi koji nisu motivisani prihvatiti poslove
u javnom sektoru ako su sporedne nagrade visoke.

Institucije javnog servisa mogu traziti da biraju kandidate sa vrijednostima koje
trebaju javnoj sluzbi, da se dizajniraju smisleni poslovi, da se stvore pogodni radni
uslovi, da se ohrabre lideri sa vrijednostima i da promovisu gradansko drustvo.

Mnogi javni servisi se takmice za osoblje sa privatnim, neprofitnim i dobrovoljnim
sektorima. Javne sluzbe ne posjeduju monopol nad mogucnostima za osoblje sa “pro-
socijalnim” vrijednostima koje traze posvecenu karijeru u korist javnosti.

U diskusiji na radionici o motivaciji javnih sluzbi, primjeceno je da razvijene zemlje
koje se angazuju u reformama NOVE JAVNE UPRAVE teze prema stavu prekomjerog
oslanjanja na sporedne oblike motivacije. Pored toga, iako je dogovoreno da je placanje
veoma vazno za postavljanje javnih usluga, prakticari i mislioci okruglog stola su osjetili
da bi to moglo biti potencijalni demotivator. Ucesnici su smatrali da je vazno stvarati
okruzenje sa autonomijom, majstorstvom i svrhom da motivi$u one na terenu.

Studija je takoder otkrila to da su se viSe motivisani pojedinci pridruzili javnom
sektoru iako je plata bila niska. Na osnovu ovih nalaza, planirano je da se istraze
sljedeca pitanja:

1) razlike i slicnosti na nivou motivacije Zenske i muske radnike javne sluzbe;

2) nivo motivacije radnika u postkonfliktima zemlje u kojima se desavaju politicki
prelazi i u zonama sukoba;

3) nivou unutrasnje motivacije u nedavnim radnicima koji su diplmirali i onima
koji se nalaze u penziji;

4) diskusija o tome kako se motivacija javnog servisa uklapa u Reformu Javne Uprave;

5) ishodi podsticaja dati radnicima iz razlicitih javnih sluzbi ¢ak i u dijelovima
svijeta koji nisu obuhvaceni ovim radom."

2.5. Motivacija u praksi

1. Potrebno je potruditi se da se prepoznaju potrebe podredenih. Kvalitet zivota na
radnom mjestu smatra se klju¢nim faktorom motivacije.

2. Treba se potruditi da se saznaju ne samo potrebe, vec i Zelje zaposlenih.

3. Potrebno je biti svjestan da su nov¢ane nagrade veliki motiv, ali isto tako ljudi mogu
biti snazno motivisani priznanjima, pohvalama, unapredenjima. Neki vjeruju da
novac ne motivise.

4. Bilo bi pogodno da se ljudima dozvoli da ucestvuju u postavljanju svojih ciljeva.

10, Motivation of Public Service Officials: Insights for Practitioners“ (2014.godina); file:///C:/
Users/User/Desktop/%C4%8Clanak/GCPSE_PSM_Summary-1.pdf (pristup: 7.2.2018.)
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3. MOTIVACIJA JAVNIH SLUZBENIKA KAO FAKTOR EFIKASNOSTI

Motivacija javnih sluzbenika posmatra se u kontekstu promijenjenih ocekivanja od
javne uprave i kvalitete njezinih usluga. U svakodnevnici se javna uprava povezuje sa
op¢im drustvenim razvojem, povezuje se sa strategijama koje uvazavaju dosadasnja
upravna iskustva. Namjera se smatra vaznom i dominantnom komponentom
upravne organizacije. Povezana je sa edukacijom zaposlenika, odnosima unutar
upravne organizacije kao i odnosima prema okolini i gradanima. Javna uprava je
primarno povezana sa potrebama gradana na svim razinama.

Savremeno drustvo Zeli javnu upravu koja ¢e uspjesno motivisati zaposlenike i uticati
na kvalitetu usluge. To podrazumijeva orijentaciju na nove metode rada, koristenje
informacijskih tehnologija i komunikaciju.

Motivacija je uticaj koji izaziva, usmjerava i odrzava zeljeno ponasanje ljudi. To se
povezuje sa raznim interesnim podru¢jima, ponasanjem ljudi, raznim ocekivanjima
kaoiorganizacijom priobavljanju poslovaizadaca. Svaka je organizacija usmjerena na
rezultat a do rezultata se dolazi motivacijom. Prilikom mjerenja rezultata ocjenjuju se
postignuca koja proizilaze iz op¢ih i posebnih ciljeva u odredenim radnim uslovima.

Opdi cilj povezan je sa javnim politikama zadovoljavanja potreba sredine u kojoj
zivimo, dok se posebni odnose na efikasnost i kretanje prema elasti¢nijem pristupu
u odnosu na okolinu. Jo$ uvijek se ne posvecuje dovoljno paznje organizacijskoj
kulturi i etici, sistem interne kontrole nije razraden.

Zaposljavanje je pod uticajem politike a usavr$avanje je nedovoljno i povremeno.
Sluzbenici tesko ostvaruju svoje potrebe u uslovima nemogucnosti napredovanja,
nestimulativnih primanja i slabog postovanja. Istovremeno, obavljanje poslova i
zadaca Cesto ovisi o pojedincima, a treba ovisiti o timovima i cijeloj organizaciji.

Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduju se kriteriji
ocjenjivanja. Oni ukljucuju stru¢nost, kreativnost, samoinicijativnost, obim poslova,
postovanje radnog vremena, pridrzavanje zadanih rokova i kvalitetu u obavljanju
poslova i zadaca. Pravilnik govori o ocjenjivanju usmjerenom prema negativnosti §to
predstavlja nedostatak.

Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, rukovoditelj organa drzavne
sluzbe po prethodno pribavljenom misljenju Agencije, razrjeSava duznosti drzavnog
sluzbenika. U slucaju narocito uspjesne ocjene nema mogucnosti napredovanja ili
nagrade. Ovo rezultira loSom motivirano$¢u zaposlenika.

Na osobnu motivaciju utivaj imaju dva faktora. Motivatori uticu na zadovoljstvo
na radnom mjestu i efikasnost rada, a povezani su sa sadrzajem posla, statusom,
uvazavanjem, moguc¢nos$c¢u osobne promocije, stupnjem samostalnosti, platom.
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Sa druge strane, demotivatori se povezuju sa nesigurnos¢u na radnom mjestu, slabom
platom, nebrigom za ljude, loSom komunikacijom. Inventivni menadzer treba raditi
na postavkama kojima ¢e povecavati motivaciju sa ciljem zadovoljstva zaposlenika
i razvoja usmjerenog na kvalitetu usluga javne uprave. Inventivni menadzment u
javnoj upravi treba se posvetiti motivacijskim tehnikama koje mogu biti pokretaci
ucinkovitog rada.

Osnovne kategorije odnose se na:

1) Teoriju potreba (Maslow; Alderfer) koja se povezuje sa ljudskim reakcijama, ali
ne objasnjava kako se potrebe zadovoljavaju;

2) Teoriju vrijednosti (Mc Clelland) koja uzima u obzir $ta ljudi Zele, a ne stvarne
potrebe;

3) Teoriju vanjskih poticaja i ocekivanja koja ukljucuje uticaj okruzenja i s tim u vezi
reagiranja."

Bez obzira na kategoriju, motivisani ljudi pridonose boljem radu vise od
nemotivisanih. Motivacija je vrlo slozenog karaktera i trazi visok stepen sposobnosti
menadzmenta pri odabiru motivacijskih tehnika, ukljucujuéi vrste kompenzacija
(materijalne i nematerijalne), rangiranje potreba, procjene usmjerene prema
pojedina¢nom zadovoljstvu i radnoj u¢inkovitosti, motivacijske strukture.

Potrebno je izdvojiti vaznost podizanja motivacije sudjelovanjem u procesu
odlucivanja, jer do izrazaja dolazi kreativnost i samopouzdanje pojedinaca kao i razvoj
ljudskih potencijala $to je od znacaja za efikasnost svake organizacije. Bez obzira na
to o kojoj je motivacijskoj tehnici rije¢, za svakog pojedinca vazna je standardizacija
postupaka.

Poznato je da se upravna kultura sve viSe posmatra kao funkcija vrijednosnih
usmjerenja. Svakako da organizaciju javne uprave treba usmjeravati prema ciljevima
organizacije, kontinuiranom ucenju i napredovanju. To znaci da javna uprava treba
postati organizacija koja se preispituje, izgraduje jasna pravila rada i ohrabruje razvoj
svojih zaposlenika.

Namece se potreba za prisutnos¢u menadzmenta sposobnosti i inventivnog
menadzmenta koji ¢e razvijati djelotvornu i efikasnu javnu upravu pomazuci razvoj
osobnog zadovoljstva zaposlenika javne uprave te identifikaciju zaposlenika sa
znanjem.

' Kanoti, Dubravka; ,,Motivacija javnih sluzbenika kao ¢imbenik djelotvornosti“ (2009.
godina); file:///C:/Users/User/Desktop/Clanak/motivacija/New%20folder/motivacija-
Kanoti.pdf (pristup: 3.2.2018.)
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Zeli se razvijati javna uprava koja ¢e povezivati i motivirati sve elemente vezane za
ucinkovitost i djelotvornost rada javne uprave, a posebno definirati status zaposlenika
i s tim u vezi omoguditi funkcionalne promjene odmicué¢i se od dosadasnjeg
tradicionalnog pristupa.

3.1. Zaklju¢na razmatranja

Moderna javna uprava treba se orijentisati primarno prema razumijevanju potreba
gradana u smislu dostupnosti informacija, aktivnijoj ulozi u odlucivanju, ispunjavanju
ocekivanja gradana usmjerenih na ostvarivanje prava, rokove i uljudbeno ponasanje.
To se ne moze posti¢i u uslovima krutosti birokratije, u sistemu u kojem se
profesionalni standardi potiskuju politickim.

Razvojem menadZzmenta sposobnosti osigurava se uspjeh organizacije kako bi se
postigao Zeljeni cilj. U javnoj upravi jedan je od ciljeva motivisati zaposlenike i
usmjeriti ih prema ostvarivanju potreba korisnika usluga, na rezultat. Motivacijske
tehnike materijalnogili nematerijalnog oblika postaju srediste promisljanja modernog
menadzmenta, menadZmenta sposobnosti.

Kako bi javna uprava bila usmjerena na kvalitetu usluge, nuzno je prici procjeni,
analizi nedostatka, razvijati programe ucenja, razjasniti ocekivanja, omoguciti
razvoj individualnih vjestina i podrzati osobni razvoj pojedinca. Motivacijske
tehnike pomazu razvoju pojedinca i organizacije u cjelini a time i ukupnom razvoju
djelatnosti, $to moze biti predmet daljnjih istrazivanja.

4. ZAKLJUCAK

Motivacija i zadovoljstvo jedno je od najvaznijih podruéja upravljanja ljudskih
potencijalima, jer bez motivisanih i zadovoljnih zaposlenika pati produktivnost,
konkurentnost i uspjeh. Kako bi se pronasao odgovor na pitanje $ta motivira i kako
motivirati zaposlenike provedeno je mnogo istrazivanja, te je utvrden ¢itav niz terija
motivacije. Medutim niti jedna teorija ne moze dati potpun odgovor na postavljeno
pitanje. Posebno i relativno neistrazeno podrucje motivacije je motivacija javnih
sluzbenika.

Motivacija raste kod posla sa jasno razumljivim rezultatima, ocekivanjima i
odgovornostima. Kod dodjele zadataka potrebno je dati i potrebna ovlastenja
za njihovo izvr$avanje. Zadaci se bolje obavljaju ako osoba koja je odgovorna za
njihovo provodenje ima odredenu kontrolu nad poslom i vremenom. Ljudi Zele
biti primijeéeni. Zele priznanja za osobna dostignuéa i postovanje za svoj doprinos.
Odavanje priznanja Cesto je drugi nacin iskazivanja zahvalnosti. Osobno ostvarenje
jest motivirajuce, ali jo§ viSe motivira kad netko dostignuce primijeti i prizna mu
vrijednost. Priznanje je jedan nacin na koji se postojanju osobe daje smisao. Moraju
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vidjeti da njihov trud nije uzaludan, ve¢ da predstavlja doprinos. U onome $to rade
moraju vidjeti vrijednost. Motivacija ne dolazi zbog same aktivnosti, ve¢ zbog Zelje da
se postigne konacan rezultat. Rast motivira- zato treba poticati ljude da napreduju.
Pruziti im priliku da probaju nove stvari i steknu nove vjestine i znanja. Ne bismo
se trebali osjecati ugrozenima zbog postignuca drugih, ve¢ naprotiv, njihov uspjeh
trebamo podrzati.

Najgore $to se moze napraviti, ukoliko nisu zadovoljena ocekivanja, prijetnja
je kaznjavanjem. Ne treba iznositi ultimativne odluke, kao $to su otkaz ili
manja plata, ve¢ zaposleniku treba pruziti moguénost izbora. Situacija se
treba objektivno razloziti kako bi zaposlenik shvatio gdje je pogrijesio i da
je rukovoditelj i dalje tu zbog njegove dobrobiti. Kritika se nikada ne iznosi
pred ostalim zaposlenicima. S druge strane, nikada se ne nude nagrade
koje su neprimjerene, a pogotovo se ne nude samo pojedinim radnicima.
I na kraju treba reci da svi ukljuceni u poslovanje moraju shvatiti da je kvaliteta srz
onoga §to zelimo.
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SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI I HERCEGOVINI U KONTEKSTU
ZAHTJEVA U PROCESU PRIDRUZIVANJA EVROPSKOJ UNIJI

Sazetak

Rad analizira aktuelni sistem javnih nabavki , ciljeve i ogranicenja postojece politike
javnih nabavki, s posebnim osvrtom na SIGMA reformske zahtjeve u procesu
pridruzivanja, te principe odnosno procedure javnih nabavki u drzavama clanicama
Evropske unije. Historijski gledano kao drevna aktivnost, sistemski kao proces drzavnih
nabavki roba, usluga i radova u ime izgradnje i razvoja, kao i osiguranja materijalnih
sredstava za obavljanje poslova organizacija javne vlasti, javne nabavke Cine znacajan
dio nacionalne ekonomije. S obzirom na znacaj, sistem javnih nabavki neminovno
podrazumijeva zakonite, kontrolirane procedure, visok nivo pravne zastite i nadzora,
narocito u svrhu eliminacije i prevencije mogucih zloupotreba, kao i korupcije. Takoder,
kako sistem javnih nabavki podrazumijeva odgovornost javne vlasti prema gradanima,
isti podrazumijeva najvise standarde kvalitete, efikasne postupke u svrhu zastite i
zadovoljenja javnog interesa.

Kljucne rijeci: Javne nabavke, SIGMA principi za zemlje prosirenja, zakonitost,
pravna zastita, antikorupcijska politika, odgovornost javne vlasti, javni interes.

PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM IN BOSNIA AND HERZEGOVINA IN
THE CONTEXT OF REQUESTS IN THE PROCESS OF ASSOCIATION WITH
THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper analyzes the current system of public procurement, the goals and limitations
of the existing public procurement policy, with particular reference to the SIGMA
reform requirements in the accession process and the principles or procedures of public
procurement in the member states of the European Union. Historically, as an ancient
activity, systematically as a process of state procurement of goods, services and works in
the name of construction and development, as well as the provision of material resources
for the performance of public authorities, public procurement is an important part of
the national economy. Considering the importance, the public procurement system

! Fakultet za upravu - pridruzena ¢lanica Univerziteta u Sarajevu

*  Parlamentarna skupstina BiH
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inevitably implies legitimate, controlled procedures, a high level of legal protection and
supervision, especially for the purpose of eliminating and preventing possible abuses and
corruption. Also, as the public procurement system implies the responsibility of public
authorities towards citizens, it implies the highest quality standards, effective procedures
for the purpose of protection and satisfaction of the public interest.

Keywords: Public procurement, SIGMA principles for enlargement countries, legality,
legal protection, anti-corruption policy, public authority responsibility, public interest.

1. UVOD

Javne nabavke oznacavaju zakonski normiran i kontroliran proces odnosno
procedure kupovine roba, usluga i radova kako bi se namirila odredena materijalna
sredstva neophodna za funkcioniranje drzave kao organizacije. To je proces u
kojem javni sektor vrsi nabavljanje raznih vrsta roba, usluga i radova od odabranih
pravnih ili fizickih lica. Drugim rije¢ima, radi se o koristenju budzetskih sredstava za
zadovoljenje potreba javnog sektora.

Javne nabavke su proces sticanja dobara i usluga za rad vlasti i pruzanje javnih usluga.
One se provode u okviru specificnog pravnog okvira utemeljenog na odredenim
nacelima, a Ciji je cilj ispunjavanje zahtjeva javne nabavke konkurentno dostupnim
kvalificiranim firmama i pojedincima na transparentni i nediskriminiraju¢i nacin, na

temelju unaprijed utvrdenih kriterija za odabir.

S obzirom da javnost opravdano zahtijeva povecanje nivoa transparentnosti u
procedurama javnih nabavki, dok se vlast istovremeno suocava s ogranic¢enim
budzetskim sredstvima i pritiskom da za manje ucini vise, potrebno je kvalitetno
balansirati izmedu ove dvije dinamicne tenzije. Istovremeno je neophodno zadovoljiti
principe pravednosti, jednakosti i transparentnosti, uz osiguranje ekonomicne i
kvalitetne planirane opskrbe odnosno namirenja javnog sektora.’ Razumijevanje
procesa i principa javnih nabavki osnovni je postulat za smanjenje koruptivnih
djelatnosti kojima je zasigurno izlozen postupak javnih nabavki, ali ujedno i bitan
segment za profesionalno i odgovorno izvjeStavanje javnosti o ovim zahtjevnim
procesima kojima upravljaju institucije i zaposleni u javnom sektoru.

Da bi se eliminirale i prevenirale zloupotrebe , korupcija ili izvjesni protekcionizam,
zakoni vecine zemalja detaljno reguliSu javne nabavke. Nabavka materijalnih
sredstava je potrebna jer drzava ne moze proizvesti sve inpute za usluge koje pruza.
Kako bi se zadtitila i osigurala javna dobra, organi javne vlasti moraju pribaviti
ulazne faktore od drugih, izvanjskih pravnih i fizickih lica, npr. automobile,

* Vodi¢ za javne nabavke, Sarajevo, 2017. Dostupno na : http://css.ba/wpcontent/up-
loads/2017/05/Vodic_JN_ACroSS.pdf str 3. [30.08.2018]
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uniforme, namjestaj, kancelarijski materijal i slicno. Ciklus javnih nabavki zapocinje
identifikacijom zahtjeva i zavr$ava dodjelom ugovora. Upravljanje ugovorima, s
druge strane, zapocinje dodjeljivanjem ugovora i zavrsava zavrsetkom ili prestankom
i zatvaranjem ugovora.*

2. CILJEVI POLITIKE JAVNIH NABAVKI

Donosioci odlukaikreatorivazec¢ih politika moraju biti svjesni da je strateska upotreba
javnih nabavki preduvjet koji ¢e omoguditi upravnim i drugim organiazacijma
drzavne vlasti da postignu organizacijske ciljeve, osiguraju ekonomicno i uspjesno
pruzanje usluga pomazudi u stvaranju koristi za gradane i razvoj poslovnog sektora.
Proces javnih nabavki nudi potencijal za postizanje razlicitih ciljeva u aktivnostima
javnog sektora kao $to su finansijski, kvalitativni, drustveni i ekonomski ciljevi.

Osnovni ciljevi politike javnih nabavki, koje trebaju biti podrzani normativnopravnim
okvirom, su:

o stratesko sredstvo za uspjesno organizacijsko funkcioniranje,
+ ckonomi¢nost i djelotvornost,

o konkurentnost,

e inovativnost,

« ckoloska odgovornost,

« doprinos drustveno odrzivom drustvu.’

Javni sektor mora osigurati da ono $to se nabavlja je ekonomski korisno iz perspektive
uloga odnosno cjelokupnog troska, gdje je potrebno uzeti u obzir ukupne troskove
tokom vremena za upotrebu proizvoda ili usluga.

Dobro funkcioniranje trzista i otvorena konkurencija, s mnostvom aktera, dobara i
usluga, klju¢no je u omogucavanju javnih nabavki da zadovolji potrebe drustva.

Mnogostrukost ponude odnosno participacija vise ponudaca u javnim nabavkama
preventivno doprinosi eliminaciji zloupotrebe i korupcije u ponudi. Ekonomska
podobnost i sposobnost ponudaca u postupku konkurencije, pojacava natjecanje,
namece i inovativne, raznolike i svjeze ideje.®

* Jorge L.(2017) Public Procurement and Contract Administration: A Brief Introduction,

str.6.

5

Callendar, G., & Mathews, D. (2000). Government purchasing: An evolving profession?
Journal of Public Budgeting, Accounting, and Financial Management, 12(2), 272-290.

¢ National Public Procurement Strategy,Government Offices of Sweden Ministry of Finance/

Communications Department,., Dostupno na: https://www.upphandlingsmyndigheten.se
[29.08.2018]
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Javne nabavke se primarno prepoznaju kao podrucje visokog rizika za razvoj
korupcije, §to podrazumijeva plansko osmisljavanje politika javnih nabavki, njenih
ciljeva, prate¢i normativnopravni okvir i niz institucija, drustvenih aktera u svrhu
djelovanja odnosno poduzimanja mjera za sprecavanje korupcije i sukoba interesa.
Dobro pripremljene i strateSke javne nabavke planski usmjeravaju ekonomsko-
drustvene tokove i osiguravaju kredibilitet odnosno integritet u sistemu javnih
nabavki. Prema OECD-u, najveéi postotak slucajeva podmicivanja javlja se u
podrudju javnih nabavki kako bi uticao na dodjelu javnih ugovora.

Korupcija u javnim nabavkama uzrokuje neucinkovitost i neracionalno trosenje
budzetskih sredstava. Kako bi se sprijecila korupcija, osigurala transparentnost i
konkurencija medu dobavljacima, javne nabavke predstavljaju narocito znacajnu i
drustveno odgovornu oblast zakonskog reguliranja.

Visok rizik od korupcije prevoshodno je logi¢na posljedica obima finansijskog
prometa i slozenosti mnogih procesa u oblasti javnih nabavki, u kojima ponudaci
vrlo tijesno saraduju s politicarima i drzavnim sluzbenicima. Partikularni i li¢ni
interesi drzavnih sluzbenika u procedurama javnih nabavki bitno ugrozavaju javni
interes i javna dobra.?

U koristenju javnih nabavki kao sredstva za unapredenje razvoja i inovacija postoji
ogroman prostor i drustveni potencijal, za §to je potreban sistemski angazman i
opredjeljenje . Upotrebom tehnika za nabavku inovacija, kao $to su predkomercijalne
nabavke i inovacijsko partnerstvo, javni sektor moze potaknuti razvoj potpuno novih
inovativnih rjesenja koja danas ne postoje na trzistu.

Kroz dobro formulirane kriterije zastite okoline za dobra, radove i usluge, javne
nabavke mogu posluziti kao snazna pokretacka snaga za odrzivi razvoj. Stoga bi se
trebala povecati upotreba zelenih javnih nabavki, posebno u kategorijama proizvoda
s velikim uticajem na okolinu.

Zelena javna nabavka definirana je od strane Evropske komisije kao ,,Javna nabavka
za bolju okolinu“ odnosno ,,Zelena javna nabavka je postupak pri kojem javna tijela
nastoje narucivati robu, usluge i radove koji tokom svog zivotnog ciklusa imaju manji

7 Priru¢nik o borbi protiv korupcije (2016), Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

(OSCE); www.osce.org

8 Wikipedia, Goverment procurement, Dostupno na: https://en.wikipedia.org/wiki/Gov-

ernment_procurement [29.08.2018]
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uc¢inak’ na okolinu od robe, usluga i radova s istom osnovnom funkcijom koje bi
inace narucili. Zelena javna nabavka je dobrovoljni instrument zastite okoline kojim
se potice zastita i odrzivi razvoj."

Kriteriji za socijalna pitanja trebaju biti odredeni u javnim nabavkama kad god je
to moguce, jer socijalni kriteriji i razmatranja mogu, naprimjer, znaciti poticanje
zaposljavanja za skupine u nepovoljnom polozaju, kao $to su pojedinci koji imaju
poteskoca pri ulasku na trziste rada.

Ostali ciljevi politike javnih nabavki su:

« dodjeljivanje tzv. “cost-benefit” tj. ekonomski isplativih ugovora kvalificiranim
izvoda¢ima, dobavlja¢ima i davateljima usluga za pruzanje dobara, radova i usluga
za pruzanje podrske nacionalnoj i lokalnoj upravi i operacijama javnih usluga, a
u skladu s utvrdenim nacelima i procedurama u pravilima javnih nabavki;

o osigurati postojanje odgovaraju¢ih mehanizama za nadgledanje i ocjenjivanje
rada dobavljaca i pruzatelja usluga u ispunjavanju njihovih ugovornih obveza,
te osiguranje odgovarajucih radnji za otklanjanje nedostataka koji su primjeceni
u provodenju ugovora.™!!

“Pojam javne nabavke ukljucuje raznolikost sredstava kojima javne agencije i
organizacije sticu zalihe i usluge iz vanjskih izvora. Ovo se slaze s “kiSobranom” po
kojem nabavka obuhvaca pribavljanje, ugovaranje, kupovinu, iznajmljivanje, leasing,
kao i odredivanje zahtjeva i sve faze ugovaranja.” 12

U javnom sektoru Cesto se koriste pojmovi nabavka i ugovaranje: nabavka u Sirem
smislu je proces sticanja nekretnina ili usluga, pocevsi od odredivanja zahtjeva i
zavrsetka ugovora, ukljucujudi opis zahtjeva, trazenja i odabira izvora, te ugovaranja.®

Za svaku grupu proizvoda odreduju se mjerila ili kriteriji koji sadrze klju¢ne uticaje na
okolinu:

« potrosnju resursa i energije,

« djelovanje na bioraznolikost i eutrofikaciju,

« toksi¢nost, « emisija onec¢is¢ujucih materija,

« staklenickih plinova i CO2

« i nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Zelene javne nabavke i zeleni porezi, Trzisni mehanizmi zastite okolisa u funkciji obezb-
jedenja odrzivog razvoja, Dostupno na: :http://green-council.org [29.08.2018]

Jorge L.(2014) Public and Project Procurement for Novice and Aspiring Procurement Prac-
titioners, Procurement in Context, strl.

12 Thai, K. (2001). Public procurement reexamined. Journal of Public Procurement, str 42-43

1 Nash, R., Schooner S., O’Brien-DeBakey, K., & Edwards, V. (2007). The government contracts
reference book: A comprehensive guide to the language of procurement (3rd ed.). Riverwoods,
IL: CCH.
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Prakti¢ni znacaj adekvatne politike javnih nabavki je o¢igledan i empirijski potvrdljiv,
jer u odredenom smislu, svaka pojedina¢na odluka o javnim nabavka utice i
usmjerava pravac politike, zato $to predstavlja «autoritativnu raspodjelu vrijednosti».
14 Nadalje, obim finansijskih resursa u javnim nabavkama je signifikantan, vec¢ina
razvijenih evropskih zemalja trosi oko 20% bruto domaceg proizvoda (BDP) na javne
nabavke', dok zemlje u razvoju trose i do 50%.

3. STRATEGIJA U OBLASTI JAVNIH NABAVKI- PLANIRAN]JE I
CILJEVI KAO OSNOVA ZA RAZVO]

Javni sektor suocava se s nizom izazova, odnosno promjena prouzrokovanim
urbanizacijom, industrijalizacijom, kapitalizmom, demografskim kretanjima i
migracijskim tokovima, kao i pove¢anim pritiskom i ocekivanjima gradana u oblasti
pruzanja usluga, $to prouzrokuje velike zahtjeve u pogledu funkcije javnog sektora.
S obzirom na pretpostavku odnosno percepciju potrosenog budzetskog novca u
javnim nabavkama strate$ki pristup javnim nabavkama treba da ponudi najbolji
izbor, znacajne ustede i druge pogodnosti za drustvo. Niz ozbiljnih problema koji
utjecu na javne nabavke direktno je povezano s nedostatkom strateske perspektive.'®

Nacionalna strategija za javne nabavke je neophodna radi planiranja, aktivnosti i
mjera za promoviranje inovacija odnosno kao katalizator za nove ideje u javnom
sektoru i poslovnoj zajednici. Strategija je neophodna kako bi se postigao cilj
uspostave sistema javnih nabavki kao strateskog sredstva za u¢inkovite organizacije,
ali i strateskog ostvarenja nacionalne politike zastite okoline, drustvene odrzivosti i
javnog interesa. Drugi je cilj strategije uciniti nabavku inovacije prirodnim dijelom
organizacijskog razvoja kod ugovornih organa, ista je potrebna kako bi se stvorili
pravi uvjeti da mala i srednja preduzeca, kao i institucije civilnog drustva ucestvuju
u javnim nabavkama.

Strategija u procesu nabavke je omoguciti ugovornim stranama razvijanje planskog
rada jer nudi prijedloge za konkretne aktivnosti i mjere, a koje su isto vrijeme
relevantne bez obzira na podrucje djelovanja organizacije javnog sektora. Strateska
provedba javnih nabavki ucinkovito je sredstvo postizanja i nekoliko pozitivnih
ucinaka za drustvo, sto ukljucuje povecanje rasta i zaposlenosti, uz odrzivi razvoj, te

14 Rene G. Rendon (2012) Public Procurement: Public Administration and Public Service
Perspectives str.331.

15 Callendar, G., & Mathews, D. (2000). Government purchasing: An evolving profession?
Journal of Public Budgeting, Accounting, and Financial Management, 12(2), 272-290.

16" National Public Procurement Strategy,Government Offices of Sweden, Ministry of Finance/
Communications Department, Dostupno na: https://www.upphandlingsmyndigheten.se
[29.08.2018]
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ekoloskih, drustvenih i etickih aspekata.!” Strategija nabavke usmjerena je prije svega
na predstavnike drzavnih organa vlasti koji postupaju koriste¢i stratesku perspektivu
pri nabavci. Pretrazivanje savremene literature zapravo i ne pokazuje da su javne
nabavke usle u teorijske granice javnog upravljanja ili strateskog menadzmenta,
unato¢ nastojanjima struke tokom vise od desetlje¢a da razviju svoj profil.®

Strategija javnih nabavki je neosporna potreba, medutim postoji niz prepreka
(ogranicenja), te otezavajucih okolnosti, odnosno vanjskih faktora koji predstavljaju
prepreku za izradu i provodenje strategije. Neke od najcescih su :

« nedostatak finansijskih sredstava,

o nedostatak svijesti, razumijevanja, informacija, predanosti i potraznje;
« nekoordinirane i nedosljedne politike,

« brojnost propisa,

« zbunjujuce aktivnosti, mjere, smjernice i sredstva,
o zanemarivanje primjera najboljih praksi;

« neodredenost definicija i razli¢itost tumacenja;

« rjeSavanje pitanja odrzivosti;

« nedostatak dugorocne perspektive;

e otpornost na promjene;

« nedovoljno istrazivanje i razvoj."”

4. JAVNE NABAVKE U DRZAVAMA CLANICAMA EVROPSKE UNIJE

Kao rezultat novih direktiva EU o javnim nabavkama, 2014/23 / EU, 2014/24 / EU i
2014/25 / EU, 1. januara 2017. stupili su na snagu novi zakoni i propisi u zemljama
danicama EU. Clanice EU su implementirale direktive u nacionalno pravo, koje je
stoga u potpunosti uskladeno s vaze¢im zakonodavstvom EU. Javne nabavke u EU
su regulisane Zakonom o procesu javnih nabavki i pripadaju¢im podzakonskim
propisima. Osim toga, kao i rezultat Direktive 2014/23 / EU, usvojen je i Pravilnik
o nabavci koncesija. Zakon definira opce principe neovisno o odabranom postupku
dodjele, a propisi utvrduju detaljnija pravila za svaki sektor.” Kao ¢lanice Evropskog
privrednog prostora (EPP), ¢lanice EU su obavezne da sprovedu EU javne nabavke i
da obezbijede jednoobrazno tumacenje.

17 Op.cit. National Public Procurement Strategy,Government Offices of Sweden, Dostupno

na: https://www.upphandlingsmyndigheten.se [29.08.2018]

'8 Matthews D. (2005) Strategic procurement in the public sector: A mask for financial and
administrative policy, Journal of Public Procurement, Vol. 5 Issue: 3, str.388

Sourani, A. and Sohail, M., (2011) Barriers to addressing sustainable construction in public
procurement strategies. Proceedings of the Institution of Civil Engineers: Engineering
Sustainability, 164 (4), str.236.

2 Public Procurements in Norway, Dostupno na: https://iclg.com/practice-areas/public-

procurement-laws-and-regulations/norway [26.10.2018]
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Shodno tome, zakonodavstvo c¢lanica ¢e se tumaciti i primjenjivati u saglasnosti
sa zakonodavstvom EU i zakonima Evropskog ekonomskog prostora, ukljuc¢ujuci
sudsku praksu Evropskog suda pravde i suda Evropske slobodne trgovinske zone
(EFTA).2

4.1. Principi javnih nabavki u EU

Kroz usvajanje novog zakonodavstva, klauzula o predmetnim aktima je skracena
kako bi se razjasnilo zakonsko rjeenje, tj. osigurati efikasnu upotrebu javnih
resursa i osigurati povjerenje javnosti tako $to ¢e se osigurati maksimalno
transparentan postupak dodjele ugovora. Osnovni principi su : princip jednakog
tretmana, predvidljivosti, konkurencije, proporcionalnosti i verifikacije. Principi
transparentnosti i nediskriminacije su uklonjeni, jer se smatra da su pokriveni
principom jednakog tretmana i predvidljivosti. Ove izmjene nisu imale za cilj
da dovedu do bilo kakvih materijalnih promjena, medutim, op¢i principi vise
ne odgovaraju principu transparentnosti postavljenim u direktivama EU, $to
potencijalno moze prouzrokovati neke teskoce u tumacenju. Principi javnih nabavki
u EU se aktivno koriste u tumacenju zakonodavstva.

Evropske javne nabavke imaju za cilj primjenu nacela transparentnosti i prekogranicne
konkurencije za poboljsanje funkcioniranja javnih trzista, te promoviranje boljeg
koristenja javnih sredstava. Evropska unija trenutno ima veliku trziSnu nabavku i
trenutacno zakonodavstvo ureduje ugovore vrijedne oko 447 milijardi eura, a ukupno
trziSte nabavke roba, radova i usluga koje provodi javni sektor u EU procjenjuje se na
oko 2 400 milijardi eura.?

Postoji i prijedlog Evropske komisije za povecanje uc¢inkovitosti javnih nabavki EU,
prebacujuci ih na sistem elektronske nabavke (e-nabava - Prijedlog za direktivu
Evropskog parlamentai Vijeca o javnim nabavkama). Koristenje e-nabavke namijenjeno
je smanjenju troskova i pojednostavljenju cjelokupnog procesa, u mnogim drzavama
¢lanicama koristenje rjesenja za elektronsku nabavku ¢inilo je povecanu ekonomsku
ucinkovitost procesa javnih nabavki. Trosak nabavke u EU procjenjuje se na 1,4%
ukupnih kupovina, $to predstavlja 5,3 milijarde eura (u 2009. godini). Medu drzavama
¢lanicama EU su velike razlike u isplativosti. Naprimjer, u Njemackoj i Norveskoj
troskovi nabavki iznose 4% ukupne vrijednosti javnih nabavki u EU, a u Velikoj Britaniji
i Italiji manje od 1%. U tom kontekstu treba napomenuti da vrijednost cijene nabavke
nije u potpunosti posljedica pravila EU, ve¢ nacionalnog zakonodavstva.

2l Public Procurements in Norway, Dostupno na: https://iclg.com/practice-areas/public-
procurement-laws-and-regulations/norway [26.10.2018]

22 Petrisor M.B, Badia A. (2013) Analysis of Public Procurement contracts in the EU member
states and their implications, Al. I. Cuza “University, Faculty of Economics and Business
Administration Iasi, Romania, str. 117.
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Tabela 1. Troskovi javnih nabavki u drzavama clanicama Europske unije (u hiljadama
eura)

Country Procurement cost
Belgium 289
Bulgaria 47
Czech Republic 8.5
Denmark 43,7
Germany 47.0
Estonia 7.5
Ireland 36,3
Greece 33,5
Spain 33,5
France 21,6
Italy 485
Cyprus 30,7
Latvia 6,8
Lithuaria 5.3
Luxembourg 30,1
Hungary 7.3
Malta 12,7
Metherlands 40,1
Austria 385
Poland 5.1
Portupgal 31,0
Romania 5,1
Slovenia 11,4
Slovakia 8.0
Finland 31,1
Sweden 45,5
Great Britain 52.7

23

Ispravna, efikasna i efektivna primjena propisa EU o javnim nabavkama u EU ostaje
stalni izazov. Tako EU nastoji pregledati i modernizirati regulatorni okvir za ugovore
koji se dodjeljuju kako bi se povecala fleksibilnost i omogucilo im da se bolje koriste
u potpori drugim politikama.

4.2. SIGMA principi za zemlje prosirenja i oblast javnih nabavki

Program SIGMA je podrska unapredenju upravljanja i zajednicka je inicijativa
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i Evropske unije.*

Reforma javne uprave definirana je kao jedan od tri stuba uspjeha na putu ka
¢lanstvu u EU, pored vladavine prava i ekonomskog upravljanja, $to je ¢ini jednim
od klju¢nih uvjeta za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Godine 2014. zemlje OECD-a i

# Dostupno na : https://ec.europa.eu , [30.08.2018]

2 OECD (2010), “Public Procurement in EU Member States - The Regulation of Contract
Below the EU Thresholds and in Areas not Covered by the Detailed Rules of the EU
Directives”, SIGMA Papers, No. 45, OECD Publishing, Paris. str.4.
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Evropska komisija su razvili SIGMA principe javne uprave za zemlje prosirenja, koji
¢ine osnovu za rad Evropske komisije u oblasti reforme javne uprave. Principi su
novelirani 2017., a definiraju $ta dobro upravljanje podrazumijeva u praksi i navode
glavne zahtjeve koje trebaju slijediti zemlje tokom procesa pridruzivanja EU.>

Efikasno projektovanje nacionalnih politika nabavke i pravila za dodjelu ugovora
je od presudnog znacaja za dostizanje zdravog i efikasnog sistema javnih nabavki.
Zakon EU zahtijeva samo da se postuju osnovni principi Ugovora EU prilikom
dodjele ugovora izvan okvira direktiva, a drzavama ¢lanicama ostavlja detaljan dizajn
pravila i postupaka koji se primjenjuju za ove ugovore. Medutim, studija pokazuje
da vecina drzava ¢lanica reguli$e javne nabavke iznad i ispod grani¢nih vrijednosti
EU, a u okviru istog akta i zahtijeva da ugovori ispod pragova EU budu zasnovani na
otvorenim, pravednim i konkurentnim procedurama. Ovi postupci u sustini imaju
sli¢ne karakteristike kao i oni koji se primjenjuju prema direktivama EU.%

Klju¢ni zahtjev SIGMA-e je da javne nabavke budu regulirane propisno primijenjenim
politikama i procedurama koje odrazavaju principe Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije i acquis-a. Pravilnici o javnim nabavkama trebaju da budu uskladeni
sa acquis-om, te da ukljucuju dodatne oblasti koje nisu obuhvacéene acquis-om
nego drugim odgovaraju¢im propisima. Zahtjev SIGMA-e je da postoje centralni
institucionalni i administrativni kapaciteti koji omogucavaju efikasno i efektivno
razvijanje, provodenje i pracenje politike javnih nabavki.?”

Dobra praksa u javnim nabavkama zahtijeva dobar normativnopravni okvir,
institucionalne strukture i aranZmane koji e osigurati efikasno funkcioniranje
regulatornog sistema. Medutim, visokofunkcionalan i pouzdan sistem javnih nabavki
zavisi ne samo od njenih zakonodavnih i institucionalnih struktura, ve¢ i od stepena u
kojoj horizontalna politika, pravno i institucionalno okruzenje uspijevaju da zadovolje
specifi¢ne potrebe tog sistema. Ovo okruzenje ukljucuje, izmedu ostalog, eksternu
reviziju, finansijsku kontrolu, budzetska pravila i planiranje, zakone o drzavnoj sluzbi,
konkurentsko pravo, privredno pravo, radno pravo i zakon o zastiti zivotne sredine.

Kvalitet i kapacitet reforme javnih nabavki se konacno izrazavaju kroz snaznu
politicku podrsku u okviru vlade i predstavnickog tijela, te kroz centralne organe
javnih nabavki s jasnim politickim mandatom i autoritetom, odnosno kapacitetima

# Dostupno na : http://rju.parco.gov.ba/sigma-principi/ [29.10.2018]

# Op.cit. OECD (2010), “Public Procurement in EU Member States - The Regulation of
Contract Below the EU Thresholds and in Areas not Covered by the Detailed Rules of the
EU Directives’, str. 7.

¥ Principles of Public Administration,Dostupno na: http://www.sigmaweb.org str.77.
[26.10.2018]
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koji su potrebni za obavljanje njihovih zadataka. Izradu politika i koordinacija
treba da karakteri$u jasnoca, koherentnost i kontinuitet. Takoder postoji potreba
za stabilizacijom i reorganiziranjem politickih odnosa, te integriranim radom
i komunikacijom u procesu pristupnih pregovora sa EU. Dok zemlje kandidati
moraju da transportuju evropsku pravnu regulativu u oblasti javnih nabavki u
nacionalno zakonodavstvo, one takoder trebaju da se pridrzavaju dobre prakse EU u
oblastima koje nisu obuhvacene detaljnim odredbama direktiva EU - ne samo da se
kvalifikuju za prijem u EU, ve¢ i nastave svoj razvoj u kontekstu oskudnih resursa i
globalizacije.” Klju¢ni mehanizam za zastitu zakonitosti i integriteta procesa nabavke
garantuje pristup pravdi od strane organizacija i preduzeca koja ucestvuju na javnim
tenderima. Direktiva 2007/66 / EC, koja je izmenila Direktivu 89/665 / EEZ192/13 /
EEZ, definira osnovne zahtjeve za sistem pregleda radi rjeSavanja zalbi nezadovoljnih
ponudaca: brzina, djelotvornost i nezavisnost od ugovornih organa. Medutim,
drzavama clanicama EU prepusteno je da odlucuju o izboru administrativnih i
zakonskih rjesenja za organiziranje sistema revizije, $to rezultira razli¢itim modelima
koji se implementiraju. Medu klju¢nim determinantama visokofunkcionalnog
sistema pregleda su transparentnost i efikasnost procedure, institucionalni kapacitet,
kvalitet odluka i nacin njihovog sprovodenja.

Teme od posebnog interesa u tom pogledu ukljuc¢uju periode mirovanja, privremene
mjere, neefikasnost ugovora ili alternativne kazne, naknadu $tete, troskove pristupa
zalbenom sistemu i pristup sudskoj reviziji i objavljenim odlukama.?

5. SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI I HERCEGOVINI

U procesu pripreme za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina ¢e kroz proces
stabilizacije i pridruzivanja, poput susjednih zemalja “Zapadnog Balkana’, morati
osigurati pretpostavke u smislu izgradnje kapaciteta sposobnih za implementaciju
acquis communautaire (preko 80,000 stranica legislative) u domaci pravni sistem.
Jedna od reformskih oblasti SIGMA-e koja se mora uskladiti sa zahtjevima i
principima Evropske unije je oblast javnih nabavki. Glavni cilj zakona o javnim
nabavkama EU je da otvori trziste javnih nabavki za kompanije iz svih zemalja
¢lanica; da sprijeci sve oblike diskriminacije, a naro¢ito na osnovu nacionalnosti. EU,
primarno posmatrana kao ekonomski povezana zajednica, predstavlja najvece trziste
javnih nabavki u svijetu. Hiljade ugovornih organa i komunalnih ustanova dodjeljuju
ugovore u ukupnom iznosu od € 1.4 triliona godi$nje.®

2 Principles of Public Administration, Dostupno na:http://www.sigmaweb.org str.97.
[26.10.2018]

2 Ibidem,str. 98.

% Trybus M.(2006) Pravo i politika javnih nabavki EU, Sarajevo, str. 7. Dostupno na: https://
www.javnenabavke.gov.ba/ [26.10.2018]
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5.1. Institucije za javne nabavke u Bosni i Hercegovini

Zakon o javnim nabavkama BiH uspostavio je Agenciju za javne nabavke (AJN), kao
samostalnu upravnu organizaciju koja za svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH.*!

Agencijom rukovodi direktor i odbor. Nakon raspisivanja javnog konkursa, Vijece
ministara BiH, u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, imenuje direktora
Agencije na period od pet godina. Odbor ima sedam ¢lanova, i to, po sluzbenoj
duznosti tri ministra: Ministra ﬁnansija i trezora BiH, Ministra ﬁnansija FBiH,
Ministra finansija RS i ¢etiri stru¢njaka odabrana putem javnog konkursa, na mandat
od pet godina. Agencija ima sjedi$te u Sarajevu i dvije filijale u Banja Luci i Mostaru.
Agencija je odgovorna za adekvatnu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH.

Nadleznosti Agencije za javne nabavke, u skladu sa zakonom, uklju¢uju:

« prijedlog izmjena i dopuna ZJN i prate¢ih podzakonskih akata, u svrhu osig-
urnja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

« unapredenje informiranosti ugovornih tijela i dobavljaca o propisima o javnim
nabavama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

 objavu priru¢nika i uputa, kao i izradu i azuriranje standardnih obrazaca i
modela u skladu odredbama ZJN i prate¢ih podzakonskih akata namijenjenih
za upotrebu od strane ugovornih tijela;

« pruzanje tehnicke i savjetodavne pomo¢i i ugovornim tijelima i dobavlja¢ima u
vezi s primjenom i tumacenjem odredaba ZJN i prate¢ih podzakonskih akata;

« uspostavu Sistema za pracenje provedbe Z]N od strane ugovornih tijela;

« prikupljanje, analizu i objavu informacija u vezi s postupcima javnih nabavki i
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavama;

« razvijanje elektronskoga informacijskoga sistema dostupnoga na cijelome teri-
toriju Bosne i Hercegovine, koji bi dodatno, pored “Sluzbenoga glasnika”, obja-
vljivao tendersku dokumentaciju;

« pokretanje i potporu razvoju prakse elektronskih nabavki i komunikacija u po-
drudju javnih nabavki;

« objavu informacija u vezi s obukom, priru¢nicima i drugom vrstom pomoci na
planu profesionalnoga razvoja u podrudju javnih nabavki;

« vodenje evidencije akreditiranih predavaca iz podrucja javnih nabavki;

 podnosenje godisnjih izvjestajaa Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.*

Druga institucija nadlezna za javne nabavke u BiH je Ured za razmatranje zalbi Bosne
i Hercegovine.

31 Clan 48. Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 39/14)

2 Rahi¢ T, Kozadra F Hadzimusi¢ M.(2016), Priru¢nik za prakti¢nu primjenu Zakona o
javnim nabavkama BiH, Privredna §tampa, Sarajevo, str.33-34.
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Osnovna uloga Ureda za razmatranje 7albi(URZ), je da rjesava po zalbama u
postupcima javne nabavke. URZ je samostalna, nezavisna institucija sa statusom
pravnog lica i sa sjedistem u Sarajevu.

Ured za razmatranje Zalbi je nadlezan za dono$enje odluka po zalbama za vrijednosti
nabavke do 800.000,00KM.

5.2. Pravno reguliranje javnih nabavki u Bosni i Hercegovini

U septembru 2004. godine, u Bosni i Hercegovini je donesen prvi Zakon o javnim
nabavkama na drzavnom nivou. Ovaj zakon ima za cilj da dovede legislativu javnih
nabavki u ravan sa standardima starih zemalja-¢lanica EU. Nove zemlje-¢lanice koje su
se prikljucile 2005. godine i one koje ¢e se prikljuciti 2007. godine morale su proci kroz
isti proces. Razumijevanje pravnih zahtjeva zakona o javnim nabavkama EU je stoga
uvjet za razumijevanje novog Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.*

Do stupanja na snagu navedenog Zakona o javnim nabavkama na drzavnom nivou,
odnosno do njegove primjene, primjenjivali su se razliciti propisi o javim nabavkama,
donijeti na Cetiri nivoa vlasti, kao $to su:

+ Odluka o postupku nabavke roba,usluga i ustupanja radova za potrebe insti-
tucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/03, 7/04);

 Uredba o postupku nabavke robe,vr$enja usluga i ustupanju radova, u FBiH (
»oluzbene novine FBiH“ BR.34/04);

 Zakon o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, u RS (,,Sluzbeni
glasnik RS“br. 21/04);

« Pravilnik o postupku nabavke robe, obavljanju usluga i ustupanja radova u Brcko
Distrikt BiH (,,Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 12/02, 14/02, 2/03, 27/03 1 19/04).34

U Bosni i Hercegovini su time 2004. sve javne nabavke regulisane jedinstvenim
zakonom i njegovim podzakonskim aktima, kao $to su pravilnici i uputstva, ¢ime su
zamijenjeni propisi o javnim nabavkama s Cetiri nivoa vlasti, te je na jedinstven nacin
reguliran sistem javnih nabavki u skladu s evropskim direktivama. Nakon vise njegovih
izmjena i dopuna, u aprilu 2014. godine donesen je novi Zakon o javnim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik BiH® broj: 39/14), koji se primjenjuje od 28.11.2014. godine.

Transparentnost, jednak tretman, nediskriminacija, pravi¢na i aktivna konkurencija
te efikasno koristenje javnih sredstava su op¢i principi javnih nabavki *. Efikasna

# Trybus M.(2006) Pravo i politika javnih nabavki EU, Sarajevo, str. 7.

#* Todorovi¢ Lj. Hadzimusi¢ M. (2014) Javne nabavke:komentar novog zakona, Feniks, Sarajevo,
str.9.

3% Clan 3. Zakon o javnim nabavkama, (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.39/14 )
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primjena tih principa bi trebala osigurati ucinkovitost javnih nabavki te se
suprotstaviti moguéim zloupotrebama.

Prema vaze¢em Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ugovorni or-
gani su:

1.

sve institucije vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Brc¢ko Distriktu BiH, na
nivou kantona, grada ili op¢ine;

pravna lica koja su osnovana za odredenu svrhu s ciljem zadovoljavanja
potreba od opceg interesa, a koja nemaju industrijski ili komercijalni karakter
i ispunjavaju najmanje jedan od sljedec¢ih uslova: a) finansirano je, najve¢im
dijelom, iz javnih sredstava; b) nadzor nad upravljanjem vrsi institucija vlasti
ili pravno lice koje se ovdje definira; ¢) viSe od polovine ¢lanova skupstine,
upravnog ili nadzornog odbora su imenovani ili izabrani predstavnici
institucija vlasti ili pravnog lica koje se ovdje definira,

asocijacija koju su formirali jedna ili vi$e institucija vlasti ili pravnih lica
definiranih gore;

sektorski ugovorni organi ukoliko obavljaju djelatnost u oblasti
vodosnabdijevanja, energetike, prometa i postanskih usluga (osim ako ne
ispunjavaju uslove za izuzece primjene zakona, kao npr. ukoliko je relevantno
trziste za datu djelatnost otvoreno za konkurenciju).*

Ugovorni organi dodjeljivaju ugovore o javnoj nabavci radova, roba i usluga u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i podzakonskim aktima, a ugovori o javnoj
nabavci*usluga,roba i radova nominirani su kao :

Subvencionirani ugovori,
Ugovori za ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim,

Rezervisani ugovori.

Zakon definise da se od primjene odredbi izuzimaju:

Nabavke koje su proglasene drzavnom tajnom;

Nabavke koje zahtjevaju posebne mjere sigurnosti;

Nabavke koje se provode u okviru medunarodnog sporazuma
Nabavke prirodnih i zakonskih monopola

Nabavke usluga iz Aneksa II.

Koncesioni ugovori

Ugovori o javno-privatnom partnerstvu’®®

% Clan 3. Zakon o javnim nabavkama, (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.39/14 )

7 Ugovori ili okvirni sporazumi

3 Clan 5. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 39/14)
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Zakon propisuje obavezno formiranje Komisije za javne nabavke za sve oblike javnih
nabavki izuzev direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za sve oblike
javnih nabavki izuzev direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga, i radova ¢ija je
procjenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa 6.000,00 KM. Osnivanje i na¢in
rada Komisije za javne nabavke utvrduje ugovorni organ u skladu sa podzakonskim
aktom koji donosi Vijece Ministara. Komisija ima najmanje tri ¢lana, a ugovorni
organ moze na svoju inicijativu ili na inicijativua komisije, pozvati struc¢njake za
slucajeve gdje predmet javne nabavke zahtijeva specifi¢no tehnicko ili specijalizirano
znanje kojim inace ne raspolazu strucne sluzbe.

5.3. Tok postupka javne nabavke

Postupci javnih nabavki obavljaju se u skladu sa vrijednosnim razredima, odnosno
procijenjenom vrijedno$¢u ugovora o javnoj nabavci. Vrste postupka su: otvoreni
postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak, takmicarski dijalog, konkurs

za izradu idejnog rjeSenja, konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, direktni
sporazum i postupci u ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim.

Rt el
=T -
=

--

Shema 1. Tok postupka javnih nabavki

--
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Nema sumnje da uvodenje inovativne javne nabavke postepeno dolazi u prvi plan
u mnogim evropskim zemljama i izvan njih, kako u politickoj raspravi tako i u
specificnim inicijativama. Nabavka inovativnih rjesenja podrazumijeva nabavku
roba, usluga I radova s ve¢om kvalitetom i moguc¢nostima za odgovarajucu cijenu.
Intervencije politika na nacionalnom nivou, a kako bi se povecala sklonost ukljucenih
aktera prema inovativnoj nabavci mogu se najbolje provesti kroz obuku za stvaranje
inteligentnih kupaca. Dalje, inovativne javne nabavke predstavljaju znacaj podstrek
rastu malih i srednjih preduzeca, te povecavaju stepen drustvene odgovornosti.

Kako je reforma javne uprave jedan od osnovnih uvjeta za integraciju Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju, obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
kao i jedan od Sest osnovnih uvjeta iz Evropskog partnerstva, kljucni zahtjev
SIGMA-e jeste da javne nabavke budu regulirane propisno primijenjenim politikama
i procedurama koje odrazavaju principe Ugovora o funkcioniranju Evropske unije
i acquis-a. Odstupanje od principa transparentnih javnih nabavki jeste posljedica
nedovoljne saradnje izmedu nivoa vlasti u provodenju reforme, kao i nepostojanje
stvarne volje za provodenje reforme u ovoj oblasti, u kojoj je sistemska i strateska
reforma klju¢na i odrazava se na stvarni nivo odgovornosti javne vlasti. Javne nabavke
su oblast koja je “osjetljiva” na promjene zbog ukorijenjenih negativnih patoloskih
pojava, narocito u BiH, kao §to su politizacija, korupcija i birokratizam, te bi stoga
znacajan antipatoloski iskorak bilo donosenje i implementacija drzavne strategije
u ovoj oblasti, kao i usvajanje najboljih evropskih praksi. Transparentnost se cesto
izdvaja kao jedan od klju¢nih pokazatelja pravednog i funkcionalnog sistema javnih
nabavki, a podrazumijeva dostupnost svih relevantnih informacija koje omogucavaju
zainteresiranim subjektima da budu upoznati sa pravilima i procedurama koje se
primjenjuju u procesu javnih nabavki. Formulirane su preporuke za unapredenje
transparentnosti koje se odnose na razlicite faze i aspekte postupaka javnih
nabavki. Preporuke su prvenstveno namijenjene tijelu nadleznom za unapredenje
zakonodavstva u ovoj oblasti - Agenciji za javne nabavke BiH, ali takoder mogu biti
relevantne i drugim institucijama, poput Ureda za razmatranje Zzalbi, revizorskih
institucija i Parlamentarne skupstine BiH, te ugovornih organa na razli¢itim nivoima
vlasti. Preporuke se odnose na unapredenje razlicitih faza procesa javnih nabavki.
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IDEJNI KONCEPT NORMATIVNOG RJESENJA DINAMICKOG SISTEMA
KUPOVINE U POSEBNOM UPRAVNOM POSTUPKU JAVNE NABAVKE U
BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Autori u clanku predstavljaju idejni koncept normativnog rjesenja dinamickog sistema
kupovine, kroz pitanje bosanskohercegovackog prava javne nabavke i uskladenosti
istog sa pravom Evropske unije. Obradujuci pravnu stecevinu Evropske unije (EU)iz
podrucja javne nabavke i to prije svega clana 34.Direktive 2014/24 EU, koji se odnosi na
dinamicki sistem kupovine, autori predlazu koncept normativnog rjesenja dinamickog
sistema kupovine, postujuci principe elektronske upravea sve u cilju usvajanju pravne
stecevine EU.

Kljucne rijeci: javna nabava, dinamicki sistem kupovine, Direktiva 2014/24 EU

IDEAL CONCEPT OF NORMATIVE SOLUTION OF DYNAMIC BUYING
SYSTEM IN SPECIAL ADMINISTRATIVE PROCEDURE FOR PUBLIC
PROCUREMENT IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Authors in the article present the conceptual concept of the normative solution of the
dynamic purchasing system, through the question of the Bosnian public procurement
law and the harmonization of the same with the law of the European Union. By
working on the acquis communautaire of the European Union (EU) in the area of public
procurement, and in particular Article 34 of Directive 2014/24 EU, which refers to the
dynamic purchasing system, the authors propose the concept of a normative solution to
the dynamic purchasing system, respecting the principles of electronic administration,
the acquis communautaire EU.

Keywords: public procurement, dynamic purchasing system, Directive 2014/24 EU

UvOD

Prema dostupnim podacima Agencije za javne nabavke u Bosni i Hercegovine tokom
2017 godine, ugovorni organi su potrosili cca 3,5 milijarde KM (registrovano putem
Portala javnih nabavki). Analiziraju¢i ovaj podatak,kroz prizmu zadovoljenja javnih
potreba i javne potros$nje, onda s pravom mozemo rec¢i da se javnim nabavkama
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mora dati ve¢i znacaj ne samo kod prakticara javnih nabavki nego i u akademskim
krugovima. Naime, radi se o izuzetno vaznom i osjetljivom pitanju, koje posebno
dolazi do izrazaja u tranzicijskim zemljama. Naravno u slu¢aju Bosne i Hercegovine,
kada dodamo slozeno uredenje i jo$ sloZenije unutrasnje odnose, koje zajedno s
prazninama i nedorecenostima propisa mogu koristiti za poc¢injenje protivpravnih
odnosno koruptivnih djela, onda mozemo spoznati pravu sliku o vaznosti i
osjetljivosti ove problematike.

Zakonom o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 34/14) ureduje se sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki, i
to na nacin da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita ucesnika
u postupku javne nabavke. Navedenim zakonom, postupak javne nabavke odnosi se
na postupke nabavke robe, usluga ili radova koje provodi ugovorni organ ili sektorski
ugovorni organ, u skladu s odredbama navedenog zakona i podzakonskih akata.

Shodno odredbama iz ¢lana 123 stav (2) Zakona o javnim nabavkama, propisano
je da ce elektronske nabavke, elektronsku aukciju i dinamicki sistem kupovine,
nacin, rokovi i pocetak primjene bit definirani podzakonskim aktom koji donosi
Vijece ministara BiH, najkasnije u roku od jedne godine od pocetka primjene ovog
zakona, a da 4 godine poslije nije donesen podazakonski akt za elektronske nabavke
i dinamicki sistem kupovine, pristupljeno je izradi idejnog koncepta normativnog
rjeSenja dinamickog sistema kupovine, a prije svega na bazi ¢lana 34 Direktive
2014/24 EU Evropskog parlamenta i Vijec¢a od 26. februara 2014. o javnoj nabavci.

1. Normativna rjeSenja dinamickog sistema kupovine

Prilikom izrade koncepta i normativnog rjeSenja dinamickog sistema kupovine,
koristen je pravni okvir iz ¢lana 34 Direktive 2014/24 EU, zatim Ugovor o osnivanju
EU, kao primarni zakaonodavni okvir, kojim su postavljena osnovna nacela javnih
nabavki, a prije svega:

- nacelo nediskriminacije

- nacelo jednakog tretmana

- nacelo transparentnosti

- nacelo proporcionalnosti (ili razmjernosti),

- nacelo uzajamnog priznavanja.

Koncipirani sistem modela dinamicke kupovine prilagoden prije svega
bosanskohercegovackim potrebama i uslovima. Osnovni cilje, prije svih bio je $to vise
pojednostaviti (optimizirati) postupak, a zatim olaksati i smanyjiti resurse ugovornim
organima i ponudacima, kako bi sve to na kraju impliciralo slobodno trzi$no natjecanje,
ucinkovite javne nabavke, smanjenje mogucih zloupotreba i korupcije.
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Nastojalo se §to vise smanjiti utjecaj ljudskog faktora, pri ¢emu je u potpunosti
eliminirana uloga komisije za javne nabavke, od postupka zaprimanja ponuda,
otvaranja, evaluacije, na na¢in da je proces postavljen da se ovaj dio postupka potpuno
elektronski odraditi. Koncept “dobre uprave” postepeno su definirale drzave EU i on
je uklju¢en u Povelju o temeljnim pravima EU, pa se nastoji navedenim konceptom
pribliziti normama i praksi EU.Zapravo, ovim konceptom se vrsi optimizacija
postupaka javnih nabavki, odnosno ukidanje ili reduciranje “administrativnih
prepreka” kako bi se u potpunosti primijenili dinamicki sistem elektronske kupovine
kako je to rijeseno u zemljama EU. Uvodenjem elektronske izjave, potisnuli bi iz
upotrebe izraua ponuda na papiru, posebno prikupljanje dokaza, potvrda, ovjera
izjava, ¢cime bi se ukinuli svi troskovi i komplikacije za sve u¢esnike u postupku, samo
uz obavezu onome kome bude dodijeljen ugovor da dostavi potrebnu dokumentaciju.

2. Uslovi za koristenje dinamickog sistema kupovine

Kandidat/ponuda¢ da bi ucestvovao u postupku dinamicke kupovine mora biti
registrovan na portal javnih nabavki. Nakon registracije kandidat/ponuda¢ dobiva
pristupni kod (i lozinku) kao instrument IT identifikacije i potpisa, $to predstavlja
strogo li¢ne i povjerljive podatke, sa obavezom da ga ne otkriva ili ne ustupa tre¢im
licima. U slucaju gubljenja pristupnog koda ili oduzimanja, zloupotrebe ili nepravilnog
kori$¢enja, ili bilo koje druge aktivnost koja kompromituje sigurnost, vlasnik racuna
mora odmah da promijeni svoju lozinku i da o tome obavijesti Portal javnih nabavki
u $to kracem roku. Vlasnik pristupnog koda prihvata da zloupotreba, nepravilna
upotreba ili na drugi nacin $tetno koristenje racuna, moze dovesti do suspenzije ili
ukidanja registracije ili negativne reference u skladu sa ¢lanom 45 stav(5) ZJN.

Ugovorni organi i kandidati/ponudaci koristenjem dinamickog sistema kupovine
trebalo bi da pristanu i slaze se da se u postupku koristi potpuna autonomiju
informacionog sistema e-nabavki, povezanih alata za automatsku obradu ponuda.
Agencija za javne nabavke, ugovorni organi i ponudaci koristenjem dinamickog
sistema kupovine pristaju da su registracije i sistemski zapisi u toku postupka
povjerljivi i nece biti otkrivene tre¢im stranama. Svi korisnici su obavezni da
arhiviraju i ¢uvaju sav materijal i dokumente koji se odnose na postupke koji se
ticu njih. Sistem Portala javnih nabavki ¢e arhivirati i zadrzavati sve dokumente i
radnje koji se odnose na postupke dinamicke kupovine koji su bili provedeni putem
ovog sistema. Nakon 180 dana, od okoncanja odredenog postupka dinamicke
kupovine, operatori sistema zadrzavaju pravo na eliminisanje gore pomenutih
dokumenata i zabiljezenih radnji iz trenutne arhive. Sistem e-nabavki ¢e sva
dokumenta elektronski arhivirati. Ured za razmatranje zalbi i strane u odredenom
postupku dinamicke kupovine mogu zahtijevati kopiju dokumenata koji se odnose
na procedure autorizacije ponudaca, slanjem pisanog zahtjeva Agenciji za javne
nabavke.
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U slucaju elektronskog krsenja pravila ili drugih propisa, od strane ponudaca ili
drugog pravnog ili fizickog lica, posebno u slucaju elektronskog predstavljanja u ime
i za ra¢un nekog drugog, predvideno je da Agencija za javne nabavke, ugovorni organ
ili ponuda¢ obavezno izvr$e prijavu nadleznim istraznim organima. U tom slucaju
postupak se obustavlja do okoncanja istrage.

3. Primjena pravila

Ugovorni organi prinabavi u okviru dinamickog sistema kupovine primjenjuju pravila
ograni¢enog postupka. Sva komunikacija u okviru dinamickog sistema kupovine
provodi se iskljucivo elektronskim sredstvima putem portala javnih nabavki.

Za primjenu dinamickog sistema kupovineu ¢lanu 34 Direktive EU, propisani su
osnovni uslovi i to:

« Ugovorni organi mogu koristiti dinamicki sistem kupovine za uobicajene
nabavke cija svojstva, s obzirom na to da su opcenito dostupna na trzistu,
ispunjavaju zahtjeve ugovornih organa.

« Dinamicki sistem kupovine je potpuno elektronski proces, koji se obavlja
putem Portala javnih nabavki.

« Dinamicki sistem kupovine moze se podijeliti u kategorije roba, radova ili
usluga, kao i na LOT-ove. Ugovorni organ ima obavezu utvrditi mjerodavne
kriterije za odabir za svaku kategoriju ili LOT.

» Tokom cijelog razdoblja trajanja dinamicke kupovine, svim ponudacima
omogucava elektronski pristup za ucesce.

o Svim kandidatima koji elektronskim putem izjave da su kvalificirani,
omogucava se pristup narednoj fazi putem portala javnih nabavki.

4. Rokovi u postupku dinamickog sistema kupovine

Neovisno o ¢lanu 40. Z]N, zbog posebnih specifi¢nosti u dinamickom sistemu kupovine
primjenjuju se posebni rokovi, koje je potrebno precizirati na sljedeci nacin:

(a) minimalni rok za prijem zahtjeva za ucestvovanje je 30 dana od dana
objave obavjestenja o nabavci, odnosno objavljivanja Poziva za dostavljanje
kvalifikacionih dokumenata.

(b) U slucaju da nije zaprimljena niti jedna Izjava o kvalifikaciji, ugovorni organ moze
produziti rok za prijem zahtjeva za ucesce uz navodenje novog roka za prijavu.

(c) minimalni rok za primanje ponuda je 10 dana od datuma objave poziva na
Portalu za dostavu inicijalnih ili kona¢nih ponuda.

(d) u slucaju koristenja e-aukcije, ista se zakazuje minimalno dan poslije
definisanog datuma za zaprimanje inicijalnih ponuda i navodi se u Pozivu za
dostavu ponuda

102



Nauéno-strucni ¢asopis

Ugovorni organi navode razdoblja trajanja dinamickog sistema nabavke u pozivu za
nadmetanje koje moze trajati do 4 godine.
a) ako je razdoblje trajanja promijenjeno bez okoncanja postupka, koristi se
obrazac koji se prvobitno koristio za poziv na nadmetanje za dinamicki
sistem kupovine;

b) ako je sistem obustavljen koristi se obavjestenje o dodjeli ugovora iz ¢lana 74.

5. Propisivanje pravila postupka u dinamickom sistemu kupovine

U svrhu dodjele ugovora u okviru dinamickog sistema kupovine, ugovorni organi:

a) objavljuju poziv na nadmetanje u kojem mora biti jasno navedeno da se radi
o dinamickom sistemu kupovine;

b) u Pozivu da dostavljanje pretkvalifikacionih dokumenata navodi se priroda
i procijenjena koli¢ina predvidenih nabava kao i svi potrebni podaci u vezi
s dinami¢nim sistemom kupovine, ukljucujuéi informacije o tome kako
dinamicki sistem nabave funkcionira, elektroni¢ku opremu koja se koristi
tehnicke prikljucke i specifikacije;

c) navode bilo kakvu podjelu na LOT-ove, kategorije roba, radova ili usluga i
znacajke koje ih odreduju;

d) nude tokom cijelog trajanja sistema potpun i izravan pristup dokumentaciji
o nabavi putem Portala javnih nabavki

Objava poziv za ucesce u kvalifikacijama putem dinamickog sistema kupovine mora
sadrzavati:

- Vrijeme pocetka kvalifikacija

- Vremenski period postupka (do 4 godine)

- Najavu duzine trajanja prve objave kvalifikacija i rok do kojeg ¢e ponudaci
moc¢i da posalju svoju ponudu, kao i rok u okviru koga Ponuda ¢e ostati
vazeca, djelotvorna i neopoziva.

- minimalne karakteristike Tehnickih specifikacija koje je ugovorni organ
utvrdio,

- specifi¢ne posebne uslove za izvrSenje ugovora

- rok, mjesto i vrijeme isporuke robe, odnosno izvrsavanja radova ili usluge.

- Obrazac Izjave o ispunjavanju kvalifikacionih uslova

Predvideno je da ugovorni organ putem portala javnih nabavki, poziva sve sudionike
koji su prihvaceni u odgovaraju¢u kategoriju u okviru odredene kupovine, da
podnesu ponudu za svaku posebnu nabavku u okviru dinamickog sistema kupovine.
Osim osnovinih elemenata propisanih u Uputstvu za izradu modela TD, Poziv za
ucesce u dinamic¢kom sistemu kupovine morao bi sadrzavati i:
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a) danivrijeme dostavljanja ponude,

b) dan i vrijeme dostavljanja inicijalne ponude i dan i vrijeme e-aukcije, ako se
zakazuje

c) Tehnicke specifikacije: prilog koji sadrzi opis zahtjeva i karakteristike koje
moraju posjedovati roba ili usluge koje nudi ponudac

d) Minimalnu garantovanu dostupnost (garantovana koli¢ina robe / usluga od
kojih je Dobavlja¢ obezbjeduje raspolozivost u datom vremenskom okviru
za kupovinu - dnevno, sedmi¢no, mjesecno, kvartalno)

e) Elektronski obrazac ponude, sa ipunjenim elementima (Naziv i opis robe,usluge i
radova (tehnicka specifikacija), Jed.mjere, koli¢ina) od strane ugovornog organa.

Ponuda robe ili usluga koja nije u skladu sa minimalnim karakteristikama utvrdenim
u Tehnickoj specifikaciji svakog poziva predstavljala bi povredu ovih Pravila, a u tom
sluc¢aju ponuda se proglasava neprimjerenom.

Ponuda¢ koji namjerava poslati elektronsku ponudu, koriste¢i proceduru koja je
predvidena sistemom dinamicke kupovine, svojom sifrom i pristupom sistemu, nakon
ucitavanja Aneksa 3. i ispunjavanja istog, potvrdom za slanje ponude istu automatski
$alje na Portal javnih nabavki. Ponudaci moraju pravilno popuniti obrazac iz Aneksa
3 Ponude za prijavu.

U slucaju potrebe ugovorni organ, u vrijeme trajanja roka za dostavu ponude, moze
produziti rok za podnos$enje ponude do 15 dana. Izuzetno, na zahtjev ponudaca sa
opravdanim i dokazivim razlogom, ugovorni organ moze produziti rok za podnosenje
ponude, u vrijeme trajanja roka za dostavu ponude, od 5. do 15 dana, ako ne ugrozava
vlastitu sigurnost snadbijevanja.

U vrijeme trajanja roka za dostavu ponude, ponuda¢ moze zamijeniti svoju elektronsku
ponudu novom ili povudi svoju ponudu. Nakon isteka roka za dostavljanje ponuda,
za razliku od redovnih postupaka, nije dozvoljena zamjena ili povlacenje ponude.

Slanjem ponude ponuda¢ prihvata uslove iz Poziva za dostavljanje ponuda ali i
odgovornost u slu¢aju od odustajanja ako bude izabran kao najpovoljniji ponudac.
Ponuda¢ garantuju tacnost, istinitost, potpunost, preciznost i azuriranje li¢nih
podataka i informacija unesenih u aplikaciji za registraciju, kao i sve informacije i
podatke koje unosi tokom postupka dinamicke kupovine.

U slucaju uces¢a grupe ponudaca, svi ¢lanovi moraju biti registrovani na portal
javnih nabavki. Svaki ¢lan grupe ponudaca, posebnom izjavom koju popunjava sa
svog pristupnog koda, ovlas¢uju predstavnika grupe za ucesée u svakom konkretnom
postupku dinamicke kupovine, kao i prihvatanju obaveza i odgovornosti koje u
njihovo ime predstavnik Grupe prihvati.
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Predvideno je da se sve ponude arhiviraju automatski na Portalu javnih nabavki i
ne prosljeduju se ugovornom organu do potpunog okoncanja postupka. Postupci
u kojima nije predvidena e-aukcija, sistem automatski rangira ponude i dostavlja
obavjestenje i iste ugovornom organu i ponudac¢ima, u periodu od 1 do 24 sata nakon
zakazanog roka do kojega su se ponude mogle dostaviti. Za postupke predvidene
sa e-aukcijom, ponude se arhiviraju automatski na Portalu javnih nabavki i ne
prosljeduju se ugovornom organu do okoncanja e-aukcije. Sistem automatski vrsi
migraciju podataka, ukupne cijene iz inicijalne ponude, odnosno ostalih elemenata u
sluc¢aju ekonomski najpovoljnije ponude, kako bi ponudaci mogli obaviti e-aukciju
na zakazani termin. Tek po okoncanju e-aukcije, obavjestenje o rezultatima e-aukcije
i rang ponudaca, kao i sve prispjele ponude elektronski se dostavljaju ugovornom
organu i ponudacima.

Izabrani ponuda¢ imao bi obavezu da u roku od 5 dana od dana dostavljanja
obavjestenja, dostavi orginalnu ili ovjerenu kopiju dokumentacije koja je trazena, a
za koju je izjavio da posjeduje, kao i ovjeren obrazac Aneksa 3 ponude, koju je poslao
putem portala i istu je zaprimio sa obavjestenjem o rezultatima postupka.

Ugovor se dodjeljuju ponudacu koji je dostavio najbolju ponudu na temelju kriterija
za dodjelu koji su navedeni u obavijsti o0 nadmetanju za uspostavljanje dinamickog
sistema kupovine. Sastavni dio ugovora zaklju¢enog nakon dinamickog sistema
kupovine, bila bi ovjerena ponuda dobavljac¢a, odnosno Aneks 3, ¢ime se rjesava
problem elektronskog potpisa i pecata ponude.
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Zakljucak

Predstavljeni model dinamicke kupovine je jednostavan, potpuno elektronski
sistem u okviru ograni¢enog postupka, sa mogucénoscéu povezivanja sa e-aukcijom
i ispunjava najvece standarde transparentnosti, pri javnoj nabavci roba radova
ili usluga. Ovakvim nac¢inom kori$tenja menadzerskih, javnih i pravnih teorija i
procesa za ispunjavanje zakonom definiranih postupaka u cilju pruzanja usluznih
funkcija u posebnom upravnom postupku javnih nabavki, zasigurno javnu upravu
kao ugovorno tijelo postavlja na jedan novi nivo u kojemu su procesi i organizacija
zajedno sa strankama odnosno ponudacima postavljeni na nivo automatizovanog
procesa a time i automatizovane e-uprave, ¢ime se zasigurno otvara novo poglavlje
bosanskohercegovacke e-uprave.

Osim §to se radi o potpuno elektronskom procesu, automatizovanoj obradi ponuda,
ovaj nacin kupovine ne iziskuju nikakve znacajnije resurse kako za ugovorne organe
tako i za ponudace. U znacajnoj mjeri su pojednostavljeni zahtjevi za ponudace, dok
je omoguceno stalno slanje zahtjeva za uce$ce u postupku. Samo ponuda¢ koji je
odabran kao najpovoljniji ima obavezu dostaviti popratne dokumente koje je naznacio
u Izjavi da ¢e dostaviti. Ova vrsta nabavke daje jednaka Sansa za ucestvovanje kako
velikih tako i malih i srednjih preduzeca. Prednost dinamickog sistema kupovine
ogleda se i u smanjenju rizika u slucaju pravne zastite. Naime, Zalba se objektivno
moze izjaviti samo na TD ili na dodatnu dokumentaciju nakon okoncanja postupka,
$to u znacajnoj mjeri doprinosi efikasnosti postupka. Obzirom da je idejni koncept
upucen Agenciji za javne nabavke, kako bi se operacionalizirao i pocela primjena
istog, o¢ekuje se u 2019 godine njegova primjena.
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Pregledni naucni rad
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STRATEGIJA FINANSIRANJA EKONOMSKOG RAZVOJA ZEMALJA U
TRANZICIJI SA AKCENTOM NA BOSNU I HERCEGOVINU

Sazetak

Ekonomski razvoj je veoma sloZen proces. To je razlog i objasnjenje za veliki broj definicija,
odnosno pokusaja njegovog odredivanja i opisivanja. Ekonomski razvoj je proces kojim se
nacionalne ekonomije sa niskim dohocima transformisu u moderne industrijske ekonomije
sa srednjim, visim srednjim i visokim dohotkom. Takode, ekonomski razvoj je razvoj
bogatstava zemalja, ili regija, ili urbanog, odnosno ruralnog podrucja u korist njihovih
stanovnika, te odrZivi porast standarda Zivljenja koji sugerise porast u dohotku po stanovniku,
bolje obrazovanje i zdravlje, i bolju zastitu okolisa. Ekonomski razvoj moZe se okarakterisati
kao sloZeni visedimenzionalni koncept koji ukljucuje poboljsanja za blagostanje ljudi u
bilo kojoj definiciji te rijeci, pa se moze definisati i kao brz i stabilan privredni rast, porast
bogatstva, puna zaposlenost, kontrolisana inflacija i dr. Da bi uopste doslo do ekonomskog
rasta i razvoja, neophodno je da postoje sredstva kojima Ce se razvoj finansirati.

Kljuéne rjeci: Ekonomski razvoj, finansiranje, drzave u tranziciji, strategija

ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY OF FUNDING COUNTRIES IN
TRANSITION WITH ACCENT TO BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Economic development is a very complex process. This is the reason and explanation
for a number of definitions, and attempts of determining and describing. Economic
development is a process of national economy with low incomes are transformed into
a modern industrial economy with a middle, upper middle and high income. Also,
economic development is the development of resources of countries or regions, or urban
or rural areas for the benefit of their inhabitants, and a sustainable increase in living
standards, which suggests an increase in per capita income, better education and health,
and better environmental protection.

Economic development can be characterized as a complex multidimensional concept
that includes improvements to the welfare of the people in any definition of the word,
and can be defined as a fast and stable economic growth, the increase of wealth, full
employment, controlled inflation. To make it come to economic growth and development,
it is essential that there are resources to finance development.

Keywords: Economic development, financing, countries in transition, strategy

' Doktorand Fakulteta za upravu
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UvVOD

Posljednjih deset godina XX vijeka sigurno ¢e biti zapamceno kao period u kojem
je veliki broj zemalja Evrope pos$ao tranzicijskim putem koji je obiljezen dubokim
ekonomskim reformama i procesima koji su za cilj imali prelazak sa centralno-
planske privrede na trziSnu. Jedna od prvih zemalja koja je zapocela tranzicijske
procese bila je Poljska, koja je sa ovim izmjenama zapocela 1989. godine dok su se
godinu kasnije, tacnije 1990., pocele intenzivnije primjenjivati reformski procesi.
Tranzicijski talas se vrlo brzo poceo $iri i ka drugim zemljama Evrope, posebno
na zemlje isto¢ne Evrope a kasnije na zemlje Balkana. Jacanje tranzicijskih procesa
postali su veoma interesantni, posebno uzimajuci u obzir stope rasta koje su ove
zemlje pocele da biljeze, $to je posebno bilo interesantno za ekonomske analizicare
i istrazivace reformskih procesa. Ono §to ¢e se ovim istrazivanjem obuhvatiti jeste
analiza privrednog rasta i razvoja pojedinih tranzicijskih zemalja sa ciljem ocjene
finansiranja istog, odnosno, sa ciljem identifikacije strategije finansiranja koju
su ove zemlje implementirale. U tom smislu, u centar analize stavljena je Bosna i
Hercegovina, ocjena dosadasnjeg sistema razvoja, sistemi finansiranja razvoja te
prijedlog i unapredenje sistema finansiranja privrednog rasta i razvoja.

Kada se govori o privrednom rastu, tada je neophodno razmatrati i problematiku
finansiranja privrednog rasta i razvoja. Posljednji tridesetak godina pitanje i
problematika finansiranja privrednog rasta i razvoja dolazi u centar paznje. Na
jacanje uloge i znacaja sistema finansiranja privrednog rasta posebno znacaj uticaj
imala je globalizacija i globalna kretanja koje su, u velikoj mjeri, doprinijele razvoju
finansijskih inovacija.

Opste je poznato da bez finansijskih sredstava nije moguce bilo sta razvijati a posebno
podsticati privredni rast i razvoj zemlje. Tranzicijske zemlje se susre¢u sa nedostatkom
novcéanih sredstava, nedovoljnom akumulacijom, zastarjelom tehnologijom ali i
nedovoljnim nivoom naucnih znanja kojima bi se znacajnije podsticala inovativnost
i privredni rast. Privredni rast je, sam po sebi, slozena kategorija i podrazumjeva
veliki broj razli¢itih varijabli, odnosno kategorija koje, zajednickim djelovanjem uti¢u
ni podsticu privredni rast. Kada se govori o strategijama finansiranja privrednog
rasta i razvoja tada se misli na razli¢ite mogucnosti izbora osiguranja potrebnih
novc¢anih sredstava za pokretanje privrednih procesa u zemlji. U tom smislu, zemlja
ima brojne moguc¢nosti pocevsi od akumulacije sredstava (koje uglavnom nema
dovoljno), zaduzivanja bilo u zemlji ili inostranstvu, otvaranje zemlje prema stranim
investicijama itd.

108



Nauéno-strucni ¢asopis

STRATEGIJA FINANSIRANJA EKONOMSKOG RAZVOJA ZEMALJA U
TRANZICIJI

Teorijske osnove privrednog razvoja drzave

Ekonomski razvoj i rast nisu obi¢ni problemi i obi¢na pitanja ve¢ pitanja egzistencije
preduzeca i nacionalnih privreda i, uopste, opstanka materijalne kulture i modernih
drustava. Pod privrednim ili ekonomskim rastom podrazumjeva se stalno uvecanje
proizvodnje, izrazeno bilo u GDP, nacionalnom dohotku ili po glavi stanovnika, tokom
odredenog vremena. Privredni rast podrazumjeva povecanje proizvodnih resursa,
dugoro¢no uvecanje proizvodnih sposobnosti drustva zasnovanom na tehnickom
progresu, institucionalnoj i ideoloskoj reformi*. Prema nekim autorima povecanje
proizvodnje mora imati bar 20-to godi$nje trajanje da bi se uopste moglo govoriti o
rastu. Tako, Peru smatra da bi porast proizvodnje u periodu kracem od naznacenog
trebalo zvati samo ekspanzijom a ne privrednim rastom. Privredni razvoj je rast plus
promjena (strukturna promjena). On predstavlja mjenjanje na bolje u materijalnom
i moralnom smislu na temelju privrednog rasta. Razvoj je mjenjanje, obnavljanje,
usavravanje ekonomskih sistema na osnovu novih tehnologija i organizacije rada i
autputa proizvodnje, kvalitativna promjena. Razvoj se shvata kao™:

- cikli¢ni tok, kruzno kretanje,
- kao beskonacno kretanje od nizeg ka viem stanju,

- kao ireverzibilno kvalitativno mjenjanje, tj. nepovratna kvalitativha promjena.

Teorija rasta odgovara na pitanje kako i na koji nacin se moze povecati obim
proizvodnih mogucnosti - GDP u uslovima pune zaposlenosti. Rast i razvoj su
dinamicke kategorije. Ekspanzija je povecanje GDP na kraci rok a rast je duzi rok,
preko 20 godina. Rast je cilj razvoja. Razvoj je nepovratnii (ireverzibilni) tok, ciklus
progresivnih promjena koje se kre¢u neravnomjerno tj. spiralno, skokovito, jer u
osnovi sadrzi konflikt, pa razvoj te¢e u etapama. Osnovni atributa privrednog rasta‘:

- sadrzaj,

- tip rasta,

- mehanizmi,

- cilj,

- kultura.

Deri¢,B.," Teorija i politika privrednog razvoja’, Savremena administracija, Beograd, 1997.
godine, str.39.

> Babi¢,M.,“Makroekonomski modeli®, Mate,Zagreb, 1997. godine, str.57.

Kejnz,].,M.;’Op¢a teorija zaposlenosti, kamate i novca’, Mate,Zagreb, 198. godine,str.113.
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Ekonomski ideal u razvojnoj politici je ekonomski rast bez inflacije i nezaposlenosti,
sa vanjsko-ekonomskog i budzetskom ravnotezom, i rastom produktivnosti rada i
kapitala, a uz to i postizanje pozivtivnih trendova u promjeni privredne strukture,
traznje, podizanje kulturnog nivoa i obnavljanje stanovnistva i drustva u njegovoj
sveukupnosti®.

Rast kao genericki pojam i razvojne paradigme

Paradigma, znaci osnovna ideja, obrazac razmisljanja, shvatanja. U skladu sa tim,
razvoj jes:
»rjeSenje ekonomskih i socijalnih problema;

- stvaranje nac¢ina ekonomskog rasta,

- preduzetnistvo i preduzetnicka aktivnost,

- proces o¢uvanja sredine (paradigma odrzivog razvoja),

- nacin oslobadanja ljudskog potencijala,

- rezultat mikro i makro menadzmenta,

- metod stvaranja socijalne pravednosti‘.

Ekonomski izbor je realokacija resursa na proizvodnju preferencijalnih dobara u
uslovima ogranicenih resursa, date tehnologije, troskova — ne moze se sve proizvoditi
ve¢ se neSto mora Zrtvovati. Proizvodna mogucnost - proizvodnja dobara uz
maksimalno koristenje kapaciteta i punu zaposlenost. Na toj granici se ostvaruju
minimalni gubici u proizvodnji drugog proizvoda. Povecanje proizvodnje uz
premjestanje i dokapitalizaciju resursa tokom vremena predstavlja rast, tj. pomjeranje
proizvodnih mogu¢nosti ali pod uslovom promjena.

Sistemsko i informaciono shvatanje razvoja

Ovaj pristup u ekonomskom razvoju utemeljen je na kibernetici i opstoj teoriji sistema
i nekim novim disciplinama koje u ovim dvjema imaju svoje izvoriste. Ovaj pristup
vidi razvoj u stalnom kretanju i usavrSavanju, poboljsanju njegovih parametara ili
svojstava, te porastu materijalnih energetskih i informacionih veza - tokova medu
elementima unutar sistema, na jednoj, i izmedu sistema i njegovog okruzenja na
drugoj strani. Elementi kibernetskog sistema jesu:

- Sistem - cjelina ili organizacioni skup elemenata ili skup ulaza i izlaza. Sa
stanovi$ta organizovanosti razlikuje se dobro organizovani, difuzni, lose
organizovani i samoorganizujuci sistemi;

- Element - predstavlja temeljni dio sistema;

> Deri¢,B. Teorija i politika privrednog razvoja’, Savremena administracija, Beograd, 1997.,
str.51.

¢ Tli¢,B.,“Aktuelna pitanja savremene politicke ekonomije, Beograd, 1995., str, 93.
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Struktura - predstavlja hijerarhijsku povezanost elemenata;

Veza - one povezuju elemente i sistem sa okruzenjem. Mogu biti jake, slabe,
direktne, povratne;

Stanje sistema — predstavlja trenutni presjek u razvoju sistema, a opisuje se
ulazima, izlazima ili nekim drugim parametrima ekonomskog sistema, kao
$to su produktivnost rada, kapitalni koeficijent, koef. efikasnosti fondova...
Moguce je govoriti o stanju mira, stanju krize ili uzdrmanosti sistema, stanju
stabilne dinamike, dopustivom stanju i sl. U granicama dopustivog stanja
postoji radna oblast sistema, tj. ona oblast u kojoj sistem radi ili proizvodi
najbolje rezultate. Izlazak iz zone dopustivog stanja prijeti pogorsanju klju¢nih
parametara sistema pa ¢ak i njegovom nestajanju;

Ponasanje sistema - tvrdi se da se sistem ponasa ako ima performanse
prelaska iz jednog u drugo stanje, te se otuda ono definise kao funkcija
pocetnog stanja i kontrolisanih/nekontrolisanih ulaza. Sistem se moze nadi u
tri stanja: ravnoteznom, prelaznom i periodi¢cnom’.

o Ravnoteza je sposobnost sistema da u duzem periodu ocuva svoje
stanje - u uslovima nekontrolisanih ulaza i izlaza;

o Stabilnost je sposobnost sistema da se izveden iz stanja ravnoteze
pod uticajem upravljackih odluka ponovo vrati u ravnotezno stanje,
na viSem nivou.

o Razvoj je proces kreacije promjena radanje kvaliteta iz kvantiteta,
proizvod bipolarnih relacija kao §to su red- haos, ravnoteza —
neravnoteza, fluktuacija — stabilnost;

Ciljevi sistema - defini$u se kao Zeljena realno ostvariva stanja u koja sistem
tezi da ude;

Veliki ekonomski sistem - to je parcijalni sluc¢aj tzv. dinamickih sistema. On
se specificira slozenos$¢u, stohasti¢no$¢u, autonomnoscu, nestacionarnoscu,
neproduktivnos$¢u. Ovaj sistem ukljucuje: proizvodnju, raspodjelu, razmjenu
i potro$nju;

Makroekonomski indikatori

Za mjerenje ekonomskog rasta koriste se®:

»Raznovrsni monetarni pokazatelji, bilo zbirni ili pojedinacni (agregati
drustvene proizvodnje);

Nemonetarni pokazatelji - npr. porast proizvodnje celika, automobila po
stanovniku, odnosno pokazatelji raznih vrsta infrastrukturnih i trajnih
potro$nih dobara per capita;

7 Prilagodeno prema: Peri¢,B., " Teorija i politika privrednog razvoja’, Savremena adminis-
tracija, Beograd, 1997. godine, str.83.

¢ Jaksi¢,M.,Alibasi¢,Z, ,,Osnovi makroekonomske analize”, Br¢ko, 1998. godine,str.201.
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- Strukturni tzv. vezane varijable u modelima rasta, kao $to su: dohodak -
troskovi, $tednja - investicije, industrijska — poljoprivredna proizvodnja®

Najvece znacenje za izrazavanje i mjerenje privrednog rasa imaju promjene agregatih
pokazatelja drustvene proizvodnje. U tom smislu koriste se dvije vrste pokazatelja’:

- STOKA - zalihe i bogatstvo, to su pokazatelji stanja koji se utvrduju na
odredeni dan i putem kojih se iskazuje stanje a ne dinamika ekonomskog
procesa;

- TOKA - dinamicki pokazatelji koji izrazavaju promjene u jedinici vremena
npr. drustveni bruto proizvod, drustveni proizvod, nacionalni dohodak.

Najznacajniji pokazatelj koji ima karakter STOKA jeste drustveno bogatstvo
koje predstavlja ukupno bogatstvo drustva stvoreno radom svih generacija a
sluzi proizvodnji i potrosnji. Nacionalni dohodak kao novostvorena vrijednost
predstavlja izvor uvecanja drustvenog bogatstva putem investiranja akumulacije u
aktivne i pasivne fiksne fondove i obrtne proizvodne fondove. On najjasnije izrazava
dinamiku ekonomskog rasta.

DBP =ND + A + MT = DP + MT MT - materijalni troskovi
DP=DBP-MT=ND + A A - amortizacija
ND=DBP-MT=DP - A

GNP = C+I+G+NX GNP - bruto nacionalni proizvod

C - potrodnja, I - investicije

G - drzavni rashodi; NX-neto export

U funkciji uve¢anja drustvenog bogatstva najvec¢u ulogu ima ND i on treba stalno da
raste. Na njegov rast uticu'”:

»racionalisanje elemenata prenesene vrijednosti (A+MT);

- rast produktivnosti (ekonomisanje zivim radom)*.

Pokretacke sile razvoja

Kada se analiziraju pokretacke sile razvoja, u prvom redu vazno je naglasiti
vrijednosno - interesni faktor prema kojem se daje odgovor na pitanje $ta generise,
pokrece ljude da rade bolje i vise. Ekonomska aktivnost se odvija izmedu drustvene
podrske i drustvenog ogranicenja.

° Prilagodeno prema: Jaksi¢,M.,Alibasi¢,Z, ,,Osnovi makroekonomske analize”, Br¢ko,

1998.,str.207.

10 Komazec,S.,”Makroekonomija’, Ekonomski fakultet Beograd, 1992. godine,str.203.
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Ekonomski je cilj proizvoditi vise uz minimalne troskove dok je politicki cilj —
opstanak i reprodukovanje drustvene vrijednosti. U pokretacke sile razvoja spadaju'':
- ,potrebe,
- ciljevi (zeljeno stanje u kojem subjekt zeli da bude),
- interesi,
- konfliktonst medu njima i

- sama ekonomska aktivnost kao ekonomska pobuda po sebi®

Za ekonomski razvoj i politiku razvoja najtezi je zadatak kako pobuditi pokretacke sile
razvoja, potaknuti ekonomske interese, kako pomiriti konfliktnosti potreba, ciljeva
i kako izgraditi demokratski sistem. Drustvena vrijednost sistema u sebe ukljucuje
politicku, ekonomsku, ekolosku, duhovnu i eticku vrijednost, opste ¢ovjecanske
vrijednosti i li¢ne vrijednosti ¢ime se osigurava razvoj demokratskog sistema.

Generisanje i osnovni momenti razvojnog procesa

Kako bi se analizirao proces finasiranja privrednog rasta i razvoja tranzicijskih
zemalja, veoma je vazno shavatiti pojmove privrednog rasta kao i indikatore koji
generisu razvojne procese. Tranzicijske zemlje, ¢ija je privreda djelovala na planskim
osnovama, u tranzicijskim procesima imala je potrebu da se $to bolje upozna sa
sistemima privrednog rasta trzisnih privreda. U tom smislu, neophodno je bilo
razumjevanje osnovnih momenata razvojnog procesa.

Vrijednosno - interesni faktor

Kada se govori o vrijednosno - interesnom faktoru tada je potrebno paznju usmjeriti
pitanjima $ta to generiSe razvoj, odnosno $ta to pokrece ljude da rade bolji i vise.
Kako je ve¢ pomenuto u prethodnom odjeljku, pokretacke sile razvoja jesu'%:

- potrebe,

- ciljevi (zeljeno stanje u kojem subjekt Zeli da bude),
- interesi,

- konfliktonst medu njima i

- sama ekonomska aktivnost kao ekonomska pobuda po sebi.

Potrebe, bez obzira na prirodu i porijeklo predstavljaju izvoriste raznolikih
ekonomskih aktivnosti i jedan su od neposrednih generatora ekonomskog napretka.
Covjek ima razli¢ite potrebe, pri éemu je njihova segmentacija izvriena na:

"' Peri¢,B. Teorija i politika privrednog razvoja’, Savremena administracija, Beograd, 1997.,
str.87.

2 Peri¢,B., " Teorija i politika privrednog razvoja’, Savremena administracija, Beograd, 1997.,
str.87.
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- bioloske (hrana, voda,stan, boraviste, odmor)
- potrebe za ekonomskom sigurnos¢u i sugurnom ekonomskom buduénoscu,
- socijalne potrebe,

- potrebe za uvazavanjem, prije svega kao stru¢njak i persona.

Osnovne makroekonomske karakteristike ekonomskog rasta

Sveukupni ekonomski razvoj specifikuje se odredenom dinamikom (veli¢ina stope
rasta, osnovne tendencije, fluktuacije, slu¢ajnosti), tipom te kvalitetom privrednog
rasta. Ta tri parametra privrednog rasta odrazavaju najvaznije procese koji se zbivaju
u ekonomiji i sistemu razvoja pa se otuda uzimaju kao tri vazna zadatka upravljanja
razvojem.

Ingredijenti ekonomskog rasta

Ingredijenti ekonomskog rasta ili faktori razvoja, predstavljaju jednu od najvaznijih
kategorija razvoja — u krajnjem slucaju $to predstavljaju njegov materijalni nosilac.
Ova tematika, odnosno ovaj aspekt ekonomske teorije dosta je izuc¢avan i najcesce
obuhvacen pojmovima:

- faktori razvoja,
- ekonomski ili proizvodni potencijali i

- izvori ili resursi privrednog rasta.

Privredni razvoj i uticajne skole ekonomske politike

Teorije i modeli ekonomskog razvoja pokazuju historijsku i intelektualnu evoluciju
nauc¢nog misljenja o razlozima, uzrocima i posljedicama razvoja, odnosno odsustva
razvoja. To se moze pokazati predstavljanjem klasi¢nih teorija ekonomskog razvoja i
savremenih modela razvijenosti i nerazvijenosti. Kada je rije¢ o klasi¢nim teorijama,
paznja se fokusira na:

- modele rasta linearnih faza,
- teorije i obrasce strukturalnih promjena,

- revoluciju medunarodne zavisnosti i neoklasi¢nu kontrarevoluciju slobodnog
trzista.

Finansiranje ekonomskog rasta

Finansiranje privrednog razvoja predstavlja veoma slozenu i zahtjevnu i kompleksnu
oblast. Sto se tice kompleksnosti, ona se, u najve¢oj mjeri ogleda u klju¢nim odlukama
koje se ticu odabiru i metodama prikupljanja kapitala i njegovog usmjeravanja u
odredene razvojne projekte. U teoriji i praksi moguce je razlikovati interno i eksterno
finansiranje razvoja, pri ¢emu nadlezne institucije, zaduzene za ovaj segment,
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donose odluke o izboru modela i finansiranju'®. Ukoliko se jave nedostaci internih
izvora finansiranja, $to je karakteristika skoro svih tranzicijskih zemalja, pristupa se
eksternim izvorima, odnosno eksternom zaduzivanju.

Prilikom analiziranja finansiranja strategije razvoja, bez obzira da li se radi o
tranzicijskim ili razvijenim zemljama, vazno je znati da je osnova finansiranja
ista samo je sistem koristenja svakog od izvora razli¢it. Naime, nemaju sve zemlje
iste mogucnosti kada je u pitanju koristenje vlastitih izvora finansiranja, odnosno
akumulacije i $tednje, i kada je u pitanju koristenje eksternih izvora finansiranja.

Finansijski sistem

Svaku zemlju je moguce posmatrati kao cjelovit sistem koji se sastoji iz veceg
broja podsistema. Tako se moze govoriti o pravnom, politickom, privrednom,
obrazovnom, kulturnom i drugim podsistemima jedne zemlje. Sa ekonomske tacke
glediSta posebno je znacajan privredni sistem bez ¢ijeg adekvatnog funkcionisanja
ne bi bio mogu¢ opstanak, rast i razvoj cjelokupne drustvene zajednice. U okviru
privrednog sistema jedan od najvaznijih podsistema je finansijski sistem. Finansijski
sistem je sastavni dio privrednog sistema koji se sastoji iz vise elemenata pomocu
kojih treba da omogu¢i nesmetan tok finansijskih sredstava u jednoj drustveno -
ekonomskoj zajednici'. Finansijski sistem, slicno kao i privredni sistem, posjeduje
vide karakteristika od kojih posebno treba istaci:

- dinamic¢nost,
- otvorenost i

- kompleksnost.

Finansijske institucije i instrumenti u koncpetima finansiranja privrednog
razvoja

Tri osnovna elementa finansijskog sistema jesu trziSta, institucije i instrumenti.
Kada se posmatraju ucesnici tada se javljaju razlicite teskoce i problemi oko njihove
klasifikacije. U ovkiru ovog rada iste ¢e se razdvojiti na:

- Centralnu monetarno - finansijsku instituciju, odnosno centralnu banku,
- Depozitne institucije — banke, $tedionice i ostale,
- Ugovorne finansijske institucije — osiguravajuca drustva i penzione fondove i

- Cisto posrednicke finansijske institucije.

3 EU PHARE, (1999), ,,An Evuluation of the EU*, Phare Public Administration Reform
Programmes

=

Eri¢,D.,“ Finansijska trzista i institucije®, Ekonomski fakultet Beograd, 2003. godine, str.8.
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Privredni rast trazicijskih zemalja

Period u kojem je doslo do znacajnije ekspanzije tranzicije medu zemljama i
posebno njihovog rasta i razvoja, ekonomska teorija nije imala dovoljno saznanja o
tome kako ce se kretati privredni razvoj ovih zemalja kao ni koji su presudni faktori
koji odreduju rast i razvoj ovih zemalja. Kako su tranzicijske zemlje postepeno
biljezile privredni rast, tako je postalo sve zanimljivije analizi i istrazivati privredu
ovih zemalja. Tako su uslijedile ozbiljne rasprave koje se ticu modela i mogucih
pokretaca tranzicijskih zemalja kao i analiza nacina odrzavanja visokih stopa rasta
ovih zemalja a sa ciljem smanjenja razlika izmedu tranzicijskih zemalja i razvijenih
zemalja. Naravno, tranzicijske zemlje su se suocile sa odredenim problemima u
rastu i razvoju i posebno u sistemu finansiranja, te je takvo stanje zahtijevalo jedan
drugaciji pristupa i analizu problema.

Polazni okviri tranzicije

Nakon dugotrajne izolacije i okvirima tzv. socijalistickog drustveno - politickog i
ekonomskog uredenja, §to zna¢i - nakon perioda u okruzenju bitno razli¢itom od
politickih sistema i trzi$nih privreda karakteristi¢nih za industrijski visokorazvijene
zemlje zapadne hemisfere, a propasc¢u politickih i ekonomski neefikasnih poredaka,
drustva centralne i isto¢ne Evrope suocila su se sa problemima usvajanja politickih i
ekonomskih standarda visokorazvijenih industrijskih zemalja Zapada. Za postupak
usvajanja tih standarda ustalio se termin ,,tranzicija“

Prema tome, prelaz bivsih socijalistickih zemalja iz centralno - planskog u trzisno
privredivanje jeste i jedan od najvaznijih procesa globalizacije svjetske privrede
novijeg doba. To je pokusaj bivsih socijalistickih zemalja - znatnog dijela svijeta
u svakom pogledu - da se izvuku iz izolacije i da se uklope u kapitalizam kao
dominantan drustveno - privredni i politicki sistem u svijetu. Onog trenutka kada je
sistem centralno planskog privredivanja, prije svega, zbog svog nacina funkcionisanja
i motivisanja, odnosno motivacione strukture, iscrpio svoje unutrasnje snage
samoodrzavanja i kada se zbog toga urusio, proces njegove transformacije u trzisno
privredivanje postao je neminovan a ne ciljni izbor bilo koje drustvene grupe®.

Makroekonomski problemi privrednog razvoja tranzicijskih zemalja

Kada je zapocinjao proces tranzicije bivsih socijalistickih zemalja Evrope, ekonomska
nauka nije raspolagala iskustvima koja bi mogla pomoc¢i u oblikovanju preporuka
nosiocima ekonomske politike. Kako je vrijeme odmicalo, a iskustvo zemalja u
tranziciji bivalo sve vece, stru¢njaci su se upustali u prve analize ekonomskih zbivanja
u tim zemljama.

5 Bajec].,Maksimovi¢,Lj.,“Savremeni privredni sistem®, Ekonomski fakultet Beograd,
1997.,str. 89.
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Dosadasnje iskustvo pokazuje da svaka zemlja koja je prihvatila trzi$nu orjentaciju
kao krajnji cilj prozivljava specifican tranzicioni proces. Tranziciona iskustva su
pokazala da'e:

- ekonomije u tranziciji imaju neka zajednicka pocetna obiljezja - snazni
ekonomski pad na pocetku tranzicije, snazni inflatorni pritisci, visoki
fiskalni deficiti, bankarske krize, porast nezaposlenosti, privatizacioni modeli
optereceni brojnim interesnim konfliktima;

- proces izgradnje trziSne privrede kao zajednicki cilj, brzina i slijed mjera za
ostvarenje tog cilja Cesto se razlikuje po pojedinim zemljama;

- zaustavljanje ili znacajnije usporavanje reformskih procesa u nekom podrucju
vrlo brzo se vraca kroz negativne efekte na cjelokupnu nacionalnu ekonomiju.

Bosna i Hercegovina i problemi privrednog razvoja

Dosadasnja socio-ekonomska analiza Bosne i Hercegovine pokazala je niz problema
u dosadasnjem razvoju zemlje, koji ve¢im ili manjim intenzitetom, mogu da uti¢u na
njenu budu¢nost. Po svom znacaju, sveobuhvatnost i potreba $to brzeg rjesavanja, u
prvi plan izbijaju sljededi:

- Pad broja stanovnika,

- Niska efikasnost i efektivnost postojeceg drustvenog modela,

- Niska konkurentnost i

- Socijalna iskljucenost i visok nivo siromastva.

Bosna i Hercegovina je jedina zemlja evropskog kontinenta koja nema popisa
stanovnika od 1991. godine i koja ne zna tacan broj svojih gradana, pa se iz tog
razloga koriste razli¢ite procjene. O ostalim demografskim obiljezjima da se i ne
govori. Takode, objavljeni rezultati poslednjeg popisa stanovnistva bivie SR Bosne i
Hercegovine iz 1991. godine su nekompletni. Pocetak XXI vijeka predstavlja izuzetno
slozen period u demografskom razvoju BiH u kome se broj stanovnika postepeno
smanjuje, a prirodni prirastaj biljezi tendenciju konstantnog pada.

Danas se procjenjuje da u BiH Zivi oko 4 miliona ljudi. Godi$nje stope rasta
stanovni$tva i podaci o relativnom uce$¢u pojedinih podrucja u ukupnom
stanovni$tvu ukazuju na meduzavisnost prirodnog kretanja i procesa depopulacije
i starenja stanovni$tva. Komponente prirodnog kretanja stanovnistva ukazuju na
probleme u demografskom razvoju. Nepovoljno demografsko stanje se prvenstveno
ogleda u padu stope nataliteta, negativnom prirodnom prirastaju, nepovoljnim
migracionim kretanjima i sve vecem udjelu starog stanovnistva. Stopa prirodnog
prirastaja u BiH od 2002. godine negativna i ukazuje na poremecaje u vitalnim
strukturama, sa nizom negativnih posljedica. Pad stope nataliteta konstanta je ve¢

16 Stojanovié,A., Poreski sistem zemalja u tranziciji,’Revikon, 2008. godine,str. 29.
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nekoliko decenija, ali u godinama nakon posljednjeg rata pitanje pada nataliteta uslo
je u fazu u kojoj je demografski oporavak neizvjestan i uz mnogo radikalnije mjere
podrske radanju od postojecih.

Niska efikasnost i efektivnost postojeceg drustvenog modela

BiH je zemlja koji se nalazi u periodu tranzicije (prelazak iz socijalistickog drustveno-
ekonomskog sistema u kapitalizam), a nastala je Dejtonskim mirovnim sporazumom
kojim je uspostavljen mir nakon gradanskog rata u Bosni i Hercegovini.

Pored domacih vlasti, o sprovodenju mirovnog sporazuma brine se i Visoki
predstavnik medunarodne zajednice (OHR), pa se viSe moze govoriti o protektoratu
nego o nezavisnom politickom sistemu. BiH ima najlosiji imidZ od svih evropskih
zemalja koji nosi atribut stalne krize, suprotstavljanja na nacionalnoj osnovi i
visokog nivoa siromastva'’. Meduetnicki odnosi, zatrovani ratom i dalje su losi, a
drzavi nedostaje vizija smjera kojim treba i¢i. Postoji viSe razloga za stalni nedostatak
povjerenja medu najve¢im etnickim grupama u BiH, a klju¢ni je neuspjeh, cak i toliko
godina nakon Dejtona, $to nije generisan vec¢i ekonomski napredak. Na katastrofalno
stanje u ekonomiji, pored trogodi$njeg rata, uticala je i neuspjesna tranzicija.

Zabrinutost za politicku stabilnost BiH je velika. Od 42 evropske zemlje koje su
obuhvacene istrazivanjem'®, BiH se po kupovnoj mo¢i gradana nalazi na 37. mjestu.
Prosjek kupovne moc¢i po stanovniku za Evropu iznosi 11,945 evra i pokazuje mali
rast (2.1%) u odnosu na proslu godinu, kada je iznosio 11,699 evra. Gradani BiH
raspolazu sa 20.5% evropskog prosjeka kupovne moci, odnosno s iznosom od 2,435
evra po osobi. Na ovoj ljestvici BiH je najnize rangirana od svih zemalja regije.

Od svih zemalja koje pretenduju na ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina
je ostvarila najmanji napredak. Broj siromasnih u BiH, samo u 2010. godini, pove¢an
je za 20% u odnosu na prethodnu, dok vise od polovine stanovnika Zivi na rubu
egzistencije3. Vie od pola miliona gradana BiH u radnoj dobi je nezaposleno, $to je
¢inilo oko 46% od ukupnog broja radno sposobnog stanovnistva u 2009. godini'. Taj
broj u vrijeme ekonomske krize i dalje raste. Ipak, masovna nezaposlenost i Sirenje
siromastva u ovoj zemlji nisu prouzrokovani samo, niti ¢ak presudno, svjetskom
recesijom, ve¢ su direktan rezultat toga $to se ne provode potrebne reforme.

Niska konkurentnost
Konkurentnost je sposobnost neke zemlje da na najbolji nacin zaposli svoje
raspolozive resurse kako bi, u skladu sa promjenama u medunarodnim odnosima i

17" Ekonomski trendovi BiH, 2010. godine, dostupno na www.dep.gov.ba
'8 Podaci Svjetske banke, dostupno na www.worldbank.org

19 Strategija zaposljavanja u BiH od 2010 - 2014. godine
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na medunarodnom trzistu, ostvarila §to vise stope rasta svog drustvenog proizvoda i
obezbijedila bolji standard za svoje gradane®. Kao posljedice dugogodisnje centralno-
planske privrede, ratnih razaranja i tranzicije privrede, u BiH su se javili ozbiljni
makroekonomski problemi, kao npr. visoka zaduzenost, neiskoristenost kapaciteta,
tehnolosko-tehnicka zaostalost, nedostatak menadzerskih znanja, nepovoljno
poslovno i razvojno okruzenje, neefikasan pravni sistem te nedovoljna primjena
komunikaciono-informacionih tehnologija.
BiH nema ni jedne institucije koja se bavi pitanjima konkurentnosti, a ne raspolaze
ni sa podacima o njenom mjerenju, bez cega nije moguce dati preciznu ocjenu stanja
i prijedloge za njegovo poboljsanje. Ipak, neke medunarodne institucije su vrsile
ocjene za BiH?, u kojima je ocjenjivana i BiH, pa se ovakvi dokumenti i koriste u
bilo kojim analizama. Prema izvjestajima Svjetskog ekonomskog foruma (Globalni
izvjestaj o konkurentnosti 2010-2011.), u kojem je rangirano 139 zemalja, vidi se da
Bosna i Hercegovina nije ni blizu nivoa konkurentnosti evropskih zemalja. Prema tri
posljednja izvjestaja Bosna i Hercegovina je:

- rangirana izmedu 102. i 109. mjesta,

- jedina je evropska zemlja rangirana preko 100.-og mjesta,

- najnize rangirana od svih 16 evropskih zemalja koje su prosle proces tranzicije
i

- najniZe rangirana zemlja u regionu.

Socijalna iskljucenost i visok nivo siromastva

Nakon viSe od petnaest godina od zavrsetka ratnih sukoba, BiH se i dalje suocava
sa problemima socijalne iskljucenosti i siromastva velikog broja njenih stanovnika.
Socijalna isklju¢enost je proces marginalizacije pojedinaca ili grupa koji onemogucava
njihovu potpunu participaciju u drustvu, otezava pristup zdravstvenim, socijalnim
i obrazovnim uslugama, te ih sprecava u njihovim nastojanjima da Zive Zivotom
dostojnim covjeka. Uzroci socijalne iskljucenosti su brojni i proizilaze iz nejednakosti
gradana u ostvarivanju temeljnih ljudskih prava, dohodovne nejednakosti, Zivota u
nerazvijenim, besperspektivnim sredinama, posebnih Zzivotnih okolnosti ili faza u
kojima su se nasli, kao i dinami¢nih drustvenih promjena na koje ne mogu odgovoriti
postoje¢im znanjima i vjeStinama. Stoga se socijalna isklju¢enost posmatra kao
multidimenzionalan fenomen, jer se njen pravi smisao i dubina mogu shvatiti tek
kombinujuéi odrednice koje ¢ine tzv. “zacarani krug”: nezaposlenost, siromastvo

2 Tli¢,B.,“Makroekonomija‘, Visa poslovna skola Cacak, 2006. godine,str. 223.

2l Kao primjer moze se navesti Indeks svjetske konkurentnosti (IMD), Indeks globalne
konkurentnosti (GCI Svjetskog ekonomskog foruma), Indeks poslovne konkurentnosti
(BCI), Indeks lakoce poslovanja Svjetske banke (WB), Indeks ekonomskih sloboda (HF)
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i socijalnu izolaciju2. Postojece statistike nisu dovoljno precizne u obuhvatu i
kvantifikaciji socijalno isklju¢enih ili marginalizovanih kategorija stanovnistva, pa je
stoga tesko egzaktno odrediti veli¢inu problema sa kojima se BiH suocava.

Primarni prioriteti strategije razvoja Bosne i Hercegovine

Prioritet 1: Privlacenje inostranih direktnih investicija. Ekspanzija investicionih
aktivnosti dovest ¢e do povecanja proizvodne baze neophodne za generisanje
ekonomskog rasta. Takoder ce privlacenje inostranog kapitala dovest do profilisanja
domace privrede, kroz $irenje lepeze izvoznih proizvoda, jer znacajan dio stranih
ulagaca ve¢ ima definisane lance distribucije i prodaje proizvoda koji bi se mogli
proizvesti u BiH. Ulaganja predstavljaju preduslov za odrzavanje i povecanje
proizvodnje, a samim tim i povecanje izvoza. Privlacenje i zadrzavanje inostranih
direktnih investicija ima vaznu ulogu u stvaranju radnih mjesta, povecanju izvoza,
prenosu tehnologija i menadzerskih vjestina i doprinose povecanju produktivnosti
i konkurentnosti. Vazno je unaprijediti i stabilizovati poslovni ambijent, posebno u
odnosu na poslovne ambijente zemalja u okruzenju te definisati bh. ,investicione
proizvode® u realnom sektoru ekonomije, prvenstveno u oblasti industrije, koji mogu
biti atraktivniji od onih drugih zemalja®.

Prioritet 2: Poboljsanje vanjske trgovine. Restruktuisanje kao kontinuisan proces
se zasniva na pracenju kretanja na izvoznim trzistima, tj. kroz pracenja promjena i
preferencija izvoznih potrosaca. Potrebno je osigurati sistemsko pracenje zahtjeva
tradicionalnih i potencijalno novih trzista za bh. proizvode te podsticati restruktuisanje
klju¢nih bh. izvoznih firmi radi povecanja konkurentnosti na tim trzistima. Ovo
podrazumijeva i uvodenje novih podsticajnih mehanizama*. Vanjskotrgovinsko
poslovanje odlikuje veci uvoz od izvoza, §to rezultuje velikim negativnim bilansom.
S obzirom da deficit vanjskotrgovinske razmjene predstavlja jedan od najvaznijih
makroekonomskihizazova BiH, prvi prioritet vanjskog sektora se odnosina podsticanje
faktora koji direktno uti¢u na smanjenje te eliminaciju vanjskotrgovinskog deficita.
Adekvatne informacije, koje ¢e u znatnoj mjeri osiguravati drzavni organi, omogucit
¢e prilagodavanje izvozne ponude specificnim zahtjevima pojedinih novih trzista kao
i oc¢uvanje/povecanje trziSnog uces¢a domacih izvoznika na postoje¢im trzistima.
Uz to se vezu podsticajne mjere za intervenisanje na nivou preduzeca u oblastima
proizvodnje, marketinga, upravljanje kvalitetom te sistem kvaliteta i certifikacija,
razvoj inovativnih proizvoda s viSom stopom dodatne vrijednosti.

2 Izvjestaj Evropske komisije Vije¢u o spremnosti BiH za otpocinjanje pregovora sa EU
o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju® (Studija izvodljivosti), Brisel, 18. novembra
2003., str. 34.

# MEFT BiH, (2010), Strategija razvoja Bosne i Hercegovine, Sarajevo

* World Bank Country Study, (1997): ,Bosnia and Herzegovina, from Recovery to
sustainable Grown, Washington DC
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Prioritet 3: Jacanje uloge BiH u trgovinskim integracijama. Tokom posljednjih 10-
tak godina BiH je zapocela postupnu trgovinsku liberalizaciju, te ima vrlo liberalnu
trgovinsku politiku koja je u skladu s principima Svjetske trgovinske organizacije
(WTO). BiH je uklju¢ena u ¢etiri podrucja trgovinskih pregovora i njihove sprovedbe:
bilateralni pregovori, Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA),
pregovori s EU i pregovori o pristupanju Svjetskoj trgovinskog organizaciji (STO).

Prioritet 4: Odrzati stabilnost i razvijati finansijske institucije. Za dalji razvoj
finansijskog sektora i povecanje njegove efikasnosti potrebno je osigurati uslove za
funkcionisanje razli¢itih vrsta nebankarskih finansijskih institucija, te povecanje
njihovog ucesc¢a u strukturi aktive finansijskog sektora. Povecanje kompleksnosti
finansijskog sektora u smislu broja i vrste finansijskih institucija (institucionalna
struktura) u funkciji je privlacenja novih investitora (uklju¢ujudi i strane) u ovaj
sektor, ali i finansiranja potreba korisnika kapitala. Istovremeno, strukturno jacanje i
stabilizacija finansijskog sektora ima pozitivan uticaj na privredni razvoj, prvenstveno
kroz diverzifikaciju izvora finansiranja i sniZavanje cijene kapitala. Paralelno s
razvojem ekonomije i produbljivanjem finansijskog posredovanja povecavat ce se
finansijski tokovi preko trzista kapitala. Tome moze znatno doprinijeti definitivno
razrjeSavanje tranzicijskog ,paketa® - restruktuisanje preduzeca, poboljsanje
korporativnog upravljana i poboljsanje institucionalnog okvira i regulatornog
nadzora, te konvergencijom voden razvoj (ekonomskim priblizavanjem EU) kao i
dolazak inostranih investitora.

Prioritet 5: Stvarati uslove za povecanje $tednje i investicija. Na berzama u BiH
se, kada su u pitanju domaci investitori, pretezno trguje dionicama iz privatizacije,
prvenstveno u svrhu preuzimanja i koncentracije vlasnistva. U pribavljanju
dodatnog kapitala privreda se dominantno orijentisala prema bankarskim kreditima,
a stanovni$tvo je S$tednju usmjeravalo u bankarske depozite. Tradicionalnu
orijentisanost k bankarskim stednim depozitima i kreditima moguce je promijeniti
nizom sistemskih mjera u duzem vremenskom periodu. Potrebno je stvoriti
uslove za razvoj novih oblika Stednje podsticanjem stanovnistva za investiranje u
vrijednosne papire od vrijednosti, Zivotna i penziona osiguranja. Za realizaciju ovog
cilja neophodno je produbiti finansijsko posredovanje, stvoriti uslove za efikasno
funkcionisanje institucionalnih investitora i povecati diverzifikovanost finansijskih
instrumenata.

Prioritet 6: Unapredivati regionalnu saradnju i povezivanje. Unapredenjem
regionalne saradnje i medunarodnim povezivanjem doprinosi se prosirenju kapaciteta
domaceg finansijskog trzista i podstice njegova konkurentnost. Realizacija ovog
cilja doprinijet ¢e prosirenju spektra finansijskih usluga i uvodenju medunarodnih
standarda i najbolje prakse u sve segmente poslovanja i nadzora finansijskog sektora
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Tranzicijske zemlje su dugi niz godina, prilikom prelaska na trzi$ni sistem poslovanja,
prozivljavale duboku ekonomsku transformaciju koja je vodila brzem privrednom
rastu i razvoju ali i brojnim problemima. Najbolje rezultate tranzicije zabiljeZile su
one zemlje koje su medu prvima zapocele ove procese i koje su kvalitetno pripremile
infrastrukturu cjelokupne privrede. Ove zemlje su ujedno zabiljezile i najmanju pad
ekonomskih aktivnosti. U ve¢ini je zemalja zapoceo proces smanjenja ili likvidacije
neefikasnih velikih preduzeca, uvedene su mjere poticanja rasta malih izvozno-
orijentisanih firmi i usluznog sektora, a poseban je naglasak stavljen na daljnju
razradu politike privlacenja direktnih stranih investicija. Pozitivnim se ocjenjuju
dosadasnji napori u podrudju liberalizacije trgovine i politike deviznih kurseva, te
se nagladava znacajan napredak u procesu privatizacije malih i srednjih preduzeca.
Tranzicijskim se zemljama najvi$e zamjera sporost u provedbi bankarske reforme,
te ,nepropusnost finansijskog sistema uz nedovoljno razvijenu decentralizovanu
mrezu finansijskih odnosa i institucija.

Tako su vode¢i reformatori uspjesno postavili osnove trzi$ne ekonomije, jo$ uvijek su
optereceni prevelikom potro$njom javnog sektora i neefikasnim poreskim sistemima
kojeg obiljezavaju visoke grani¢ne stope oporezivanja i visoki porezni ,,klin“ na radne
dohotke. Medutim, izvjesno je da su tome znatno pridonijele i dosadasnje mjere
trzi$nihi strukturnih reformi. Stoga ne zacuduje $to su tranzicijske zemlje iskusile
smanjenje nacionalnih stopa $tednje, porast stope nezaposlenosti, rast javnog duga,
te porast obima ,,sive” ekonomije. U takvim uslovima, bez dublje fiskalne reforme,
postoji opasnost od izbijanja fiskalne krize koja moZe u znacajnoj mjeri usporiti
daljnji ekonomski rast ovih zemalja. Stoga fiskalna reforma treba biti klju¢ni dio
njihove dugoroc¢ne strategija rasta.

Problem zemalja u tranziciji mada se nakon efekata i posljedica ekonomske krize
moze re¢i i zemalja ¢lanica EU, jeste nedostatak sopstvenih sredstava i nelikvidnost
sopstvenih ekonomija kao i visok drzavni dug. Kroz sam rad se uglavnom govori
o najboljem i najefikasnijem nacinu obezbjedivanja sredstava za investiranje
kroz razvojne projekte. Najbolji i najefikasniji vid predstavlja neosporno domaca
akumulacija koja, iz godine u godinu uglavnom gubi uticaj na domace ekonomije.
Drugi ne manje znacajan vid, predstavlja inostrana akumulacija i privatni investitori
koji u zavisnosti od prihoda veoma brzo premkestaju i sele svoj kapital, u cilju sto
vec¢ih prihoda na ulozena sredstva. Ono §to u znacajnoj mjeri moze privudi kako
domace investitore koji sopstvena sredstva drze u inostranim bankama tako i
inostrane investitore neosporno jesu hartije od vrijednosti drzave.

Ukoliko se osvrnemo na postavljenu glavnu hipotezu ovog rada, koja je posla od
toga da Bosna i Hercegovina nema adekvatan sistem finansiranja privrednog
razvoja. Sadasnji nacin finansiranja privrednog razvoja BiH iskazuje neefikasnost i
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neadekvatnost, §to negativno uti¢e na razvoj svih privrednih struktura i ugrozava
konkurentnost zemlje, moZe se primjetiti da ista u cjelosti i opravdana. Argumenti
kojima se ova hipoteza potvrduje jesu:

Sadasnji nacin i sistem finansiranja BiH nije jedisntven i razdvojen je izmedu
entiteta koji, sa druge strane, nedovoljno efikasno upravljaju sredstvima.
Tacnije, BiH ima znacajne sume namjenski odobrenih sredstava, koja stoje
neiskoristena i na koje se placa naknada jer sredstva nisu povucena, iz razloga
jer nema kvalitetnih projekata u koje bi se ova sredstva investirala. Cak i kada bi
se pojavili kvalitetni projekti, tada bi to opet bilo tesko realizovati zbog slozene
politicke situacije u zemlji;

Sto se tice stanja javnog duga u BiH se moze primjetiti tendencija njegovog
rasta, odnosno vrlo brzog rasta. Podaci o odnosu javnog duga u drustvenom
bruto proizvodu i izvozu Bosnu i Hercegovinu svrstavaju u srednje zaduzenu
zemlju, jasno je da se nasa zemlja ipak ne moze ocjenjivati samo na osnovu
ovih pokazatelja. Naime, ¢injenica je da BiH nema razvijenu privredu, da ima
ogroman broj nezaposlenih, da su trgovina i usluge glavne privredne grane,
da privreda nije konkurentna i da se jako malo izvozi iz nase zemlje. Svi ovi
podaci zapravo pokazuju da BiH nije sposobna da se u dugom periodu suocava
sa rastu¢im javnim dugom ukoliko se ne bude podsticao privredni rast. Slicno
stanje se moze primjetiti u zemljama okruzenja koje smo ovom prilikom
analizirali. Ipak, ukoliko se uporedi ucesce javnog duga BiH sa zemljama
okruzenja, uo¢avamo da je BiH najmanje zaduzena zemlja od posmatranih sa
39,3% ucesca javnog duga u drustvenom proizvodu zemlje. Prema pokazatelji
ovog odnosa, odnosno odnosa javnog duga i drustvenog bruto proizvoda, BiH
spada u kategoriju srednje zaduzenih zemalja, kako smo ve¢ pomenuli;

Pored navedenog, vazno je primjetiti da se velike sume javnog duga cesto trose
za finansiranje potro$nje, kao §to je slucaj sa sada$njim sredstvima MMF-a
koje koristi BiH. Ovakvo stanje ne moze pozitivno djelovati na privredu.
Zemlja se zaduzuje da bi se trodilo a sama potro$nja ne generide nove prihode
kojima se moze finansirati javni dug zemlje. Ovakvo stanje bi moglo dovesti di
nemogucnosti zemlje da uredno servisira obaveze po javnom dugu. Brzi rast
javnog duga, u sluc¢aju BiH posljednjih godina, neadekvatna upotreba kredita
(kako je ve¢ rec¢eno - finansiranje potros$nje), visoki deficiti tekuceg racuna,
drustveni bruto proizvod u kojem se uocava sve manje uces¢e proizvodnje i
izvoza, vode razvoju ozbiljnih rizika likvidnosti nae zemlje. Ovo se prvenstveno
odnosi na nemogucnosti otplate uzetih kredita uz stalno novo zaduzivanje;

Sto se ti¢e investicija, pokazano je da su iste biljezile ogroman pad tokom
perioda trajanja finansijske krize, $to se veoma negativno odrazilo na privredni
rast, te je isti u 2012 zabiljezio kontrakciju;

Stednja, kao bitan indikator razvoja zemlje, tako nije dovoljna i znacajno je
ispod nivoa drugih tranzicijskih zemalja. Pored toga, u strukturi $tednje navise
ucestvuju gradani;
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Cinjenica je da BiH ima nedovoljno vlastitih izvora za finasiranje i odrzavanje
privrednog rasta, ve¢ se dovoljno zaduzila i to prvenstvo radi finansiranja potrosnje
a ne investiranja, te jedina mogucnost ostaje da se aktivnije koristi ino akumulacija,
odnosno direktne strane investicije, koje takode jenjavaju posljendjih godina. Ovim
argumentima opravdana je prva pomo¢na hipoteza. Ukoliko se usvoji ovakav stav,
tada je neophodno da BiH razvija strategiju kojom ¢e privudi strane investicije. Da bi
se to desilo, neophodno je urediti regulatorni okvir koji je do sada pokazao sve svoje
probleme i nedosljednosti.

U analizi stanja i strukture privrednog razvoja BiH uocava se nedovoljno ulaganje u
proizvodnju. Iako je posljendjih godina najvise sredstava uloZeno u proizvodnju, te
sume su nedovoljne da bi znacajnije pokrenule proizvodne aktivnosti i da bi uticale
na privredni rast i razvoj. Ovim je opravdana i druga pomoc¢na hipoteza.

Moze se primjetiti da vecina tranzcijskih zemalja, a posebno BiH, ima prije svega
razvojne probleme u ¢ijoj srzi su problemi finansiranja rasta i razvoja. U sustini, radi
se o strukturnim problemima koji su posebno intenzivirani u uslovima krize. Pored
toga, ovi problemi stvarani i akumulirani godinama, tako da se ne mogu brzo rijesiti
a jo$ manje jednostavno. Nedostatak finansijskih sredstava utice na probleme razvoja
proizvodnje, izvoza, zaposlenosti... radi se o uzrocima koji ,,vuku“ jedni duge.

Pokazalo se da Bosna i Hercegovina ne moze privredno rasti na bazi tzv. ,Cistih”
djelatnosti (trgovina, skladistenje, ptt-impulsi, finansijsko posredovanje...), nego
jedino na proizvodnji. Za proizvodnju, poznato je, postoje svi preduslovi. Medutim,
i pored toga nasa zemlja se pati, nasa ekonomska stvarnost je bremenita teskim
problemima. Slaba privreda, tj. privreda bez ekonomskog progresa, nezaposlenost i
siromastvo, spoljnotrgovinski deficit, lose trziste rada, deindustrijalizacija, tehnloska
degradacija proizvodnje, centralizacija privrednog sistema i ekonomske politike,
nereformisano preduzece i sl. jesu neki od problema u privredi i razvoju.
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Sazetak

Ocjena u zvanicnom dokumentu pod nazivom Bijeli papir o buducnosti Europe -
Razmatranja i scenariji za EU-27 do 2025, predstavlja zapravo snaznu podrsku
europskom projektu, ali vise nije bezuslovna. Zapravo, vise od dvije trecine Evropljana
vidi Evropsku uniju kao stabilno mjesto u svijetu punom ekonomskih teskoca. Vise od 80%
zemalja podupire Cetiri evropske kljucne slobode, a 70% gradana sa podrucja eurozone
podrzava zajednicku valutu. Medutim, smanjuje se povjerenje gradana i u Uniju i u viasti
pojedinih drZava clanica. U danasnje vrijeme u EU prema smatranjima treéine gradana,
a prije deset godina vjerovala je polovina evropskih gradana. Ono sto predstavlja trajan
problem jeste prevladavanje razlika izmedu obecanja i njihovog ispunjenja, dijelom
i zato $to nije lako shvatiti koncept Evropske unije u kome se susrecu europski nivo i
nivoi drZava clanica. Nije dovoljno objasnjeno ko je tu za sto zaduzen, pa se pozitivna
uloga EU u svakodnevnom Zivotu ne vidi ako se ta prica ne isprica i na lokalnom nivou.
Lokalne zajednice nisu uvijek svjesne toga da se obliznja poljoprivredna domacinstva,
saobraéajna mreZa ili visokoskolske ustanove dijelom finansiraju sredstvima Evropske
unije. Postoji i nesklad izmedu ocekivanja i onoga $to EU mozZe uciniti. Dobar je
primjer nezaposlenost mladih: uprkos brojnim sastancima na najvisem nivou i pretezno
korisnim mjerama pomoci od strane Evropske unije, moc i sredstva i dalje su u rukama
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti. Tako sredstva dostupna na evropskom nivou
u podrucju socijalne zastite ¢ine tek 0,3% iznosa koji drzave clanice ukupno potrose.’
Kada se razmatraju pitanja koja se ticu buducnosti Europske unije i izvorima njenog
legitimiteta postoje dva suprostavljena stajalista. Na jednoj strani su oni koji su okupljeni
oko koalicije funkcionalista i federalista,* sa druge strane zagovornici meduvladine
saradnje.*U prvom slucaju treba da bude odgovoreno svim nedacama na nacin da se

Advokatska kancelarija Ademovi¢/Fakultet za upravu Univerzitet u Sarajevu
Fakultet za upravu Univerzitet u Sarajevu

* Bijela knjiga o budu¢nosti Europe - Razmatranja i scenariji za EU-27 do 2025., Europska
komisija, COM (2017) 2025, Brussels 2017, str. 12. 384

* Follesdal Andreas, Hix Simon, “Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to
Majone and Moravscik,” European Governance Papers (EUROGOV) No. C-05-02, March 14,
2005, pp.18-20. (http:// www. connex-network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-05-02.pdf)

Moravcsik Andrew, “Preferences and Power in the European Community: A liberal inter-
governmentalist approach’, op. cit. pp. 517-519.
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oformi jaka zajednicka snaga i djelovanje u svrhu poboljsanja situacije. Institucije EU bi
trebalo da dobiju veca ovlastenja i da svoj legitimitet sticu iz neposrednijeg sudjelovanja
europskih gradana u njihovom izboru i radu.

Medutim, za ovakav scenarij bi bilo nuZno ponovno zapocinjanje procesa koji vodi ka
usvajanju dokumenta ustavnog karaktera na evropskom nivou. S tim u vezi, u Europi je
u protekle dvije decenije medu pravnicima vodena diskusija o tome da li treba koristiti
ustavnu terminologiju u opisivanju pravnog poretka Unije i njenih ugovora.

Kljucne rijeci: manjkavosti sistema EU, buduénost EU, eurointegracije, institucije EU,
europski gradani.

FUTURE OF EU INTEGRATION

Summary

The rating in the official document entitled White Paper on the future of Europe -
Considerations and scenarios for EU-27 to 2025, represents a strong support for the
European project, but more is not unconditional. In fact, more than two thirds of
Europeans see the EU as a stable place in a world full of economic hardship. More than
80% of countries supporting four key European freedoms, and 70% of citizens from the
territory of the euro zone supported the single currency. However, it reduces the trust of
citizens in the EU and in the governments of individual Member States. Today in the
EU according Holding thirds of citizens, and ten years ago believed half of European
citizens. What is an ongoing problem is overcoming the difference between promises and
their fulfillment, partly because it is not easy to grasp the concept of the European Union
in which they meet the European level and Member State level. Not sufficiently explained
when is there for that charge, but the positive role of the EU in our daily lives can not see if
the story is not told at the local level. Local communities are not always aware of the fact
that the nearby farms, traffic networks or higher education institution, partly funded by
the European Union. There is a mismatch between expectations and what the EU can
do. A good example of youth unemployment: despite numerous meetings at the highest
level and mostly useful measures of assistance by the European Union, the power and
resources are still in the hands of national, regional and local authorities. So the funds
available at European level in the field of social protection account for only 0, 3% of the
amount which the Member States total spend. When considering issues concerning the
future of the European Union and the sources of its legitimacy, there are two opposing
views. On one side are those who gathered around the Coalition functionalists and
federalists, on the other hand advocates of intergovernmental cooperation. In the first
case should be answered all odds in a way to form a strong joint force and action to
improve the situation. The EU institutions should be given greater powers and that its
legitimacy gained from the more direct participation of European citizens in their choice
and work.
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However, for this scenario would be necessary to re-start the process leading to the
adoption of a constitutional nature of the document at the European level. In this
connection, in Europe in the past two decades among lawyers guided discussion on
whether to use the constitutional terminology to describe the legal order of the Union
and its contract.

Keywords: deficiencies in the EU, the future of the EU, European integration, the EU
institutions, European citizens.

UVOD

Sa svojom dosadasnjom legislativom i institucionalnom arhitekturom, te sa
specifi¢cnim odnosom prema drzavama ¢lanicama i njihovim gradanima, Evropska
unija pokazuje odredene slicnosti sa federalnim strukturama.® Analogno ovome
postavlja se pitanje kojim bi se putem, odnosno kojim od razli¢itih modela uspostave
moglo do¢i do federalne Unije? Kako je do sada videno u teoriji i praksi nema
usaglasenog odgovora na pitanje da li sama priroda federalizma nudi adekvatna i
odrziva rjeenja po pitanjima odnosa izmedu polova centralizma i decentralizacije.
Jedan od modela kakav je klasi¢ni americki model, uprkos pocetnim nastojanjima,
zapoceo decentralizirano i kretao se u pravcu postepenog jacanja centralnih
organa. Sa druge strane, Kanada je isla u suprotnom smjeru, $to znaci da je najprije
uspostavljena veoma centralizirana federacija, da bi se viemenom njene institucije i
funkcije u dobroj mjeri decentralizirale. Kada je rije¢ o situaciji u Europskoj uniji, ¢ini
se izvjesnim da sli¢no Svajcarskoj, Unija nije krenula sa pocetnim ciljem izgradnje
jakih centraliziranih struktura, ve¢ sa namjerom da se evropske integracije osnaze na
temelju koordinacije i ¢vr§ce saradnje u razli¢itim podruéjima politika, uz postivanje
principa supsidijarnosti. U tom smislu, moglo bi se ocijeniti da EU preferira americki
model procesa izgradnje federacije koji se u odredenoj tacki u budu¢nosti okoncava
centraliziranom strukturom institucija slicnoj onoj u SAD. Znacajan podsticaj u tom
pravcu je u dosadasnjem periodu davala i ¢injenica da je kao podsticaj pomenutom
procesu odabran kompromis i saradnja, radije nego jasno razdvajanje ekskluzivnih
modi unutar razli¢itih nivoa upravljanja. Medutim, Evropska unija je u ovom trenutku
jako daleko od pomenutih teorijskih modela i ne moze se nazvati federacijom (u
budu¢nosti vjerovatno jos manje), buduci da meduvladin pristup upravljanju Unijom
igra dominantnu ulogu u funkcioniranju instutucija EU, posebno kroz funkcije Vijeca
ministara. Evropska unija je u dosadasnjem razvoju tezila da preraste u svojevrsnu
“postsuverenu nedrzavnu nadnacionalnu federaciju,” odnosno u potpuno netipican,
sui generis oblik federalizma. U teoriji, naime, postoje zajednicke karakteristike i
elementi prema kojima se federacija u praksi moze lako prepoznati, ali je isto tako
¢injenica da se federalni sistemi u svijetu mogu medusobno znacajno razlikovati u

¢ Ademovi¢, Kenan , Kriza Europske unije i buducnost europskih integracija , Sarajevo,

2018., str. 252.
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pogledu modaliteta na osnovu kojih je uspostavljena ravnoteza modi, kao i prema
mehanizmima koji osiguravaju sudsku zastitu gradana. Naime Europska unija kakva
je izgradena na temelju osnivackih ugovora, u sebi sadrzi odredene federalisticke
elemente, jos uvijek i odredene aspiracije u tom smjeru, medutim ona je i dalje
jedinstvena kombinacija meduvladine saradnje i supranacionalizma.”

Situacija koja se dogodila nakon neuspjeha ratifikacije Ugovora o Ustavu za Europu u
2005, bio je razlog da se u institucijama Europske unije i drzavama ¢lanicama ozbiljno
razmotriti moguce scenarije za daljnji razvoj i njjihove implikacije za budu¢nost unije. S
tim u vezi, pitanje alternativnih modela buduceg razvoja Europske unije. Odgovor na
ovo pitanje nije onda je to bilo, ai sada to nije lako dati, ali mora se analizirati ove opcije,
zbog pravce razvoja i samog buduc¢nosti Europske unije ovisi o klju¢nim dogadajima u
svijetu. Za niz analiza i nagadanja da su u zemljama Europske unije sublimira odmah
nakon neuspjelog referenduma o Ustavnom ugovoru u Francuskoj i Nizozemskoj
(koji su bili vaze¢i pod pretpostavkom da je ratifikacija Ustava kona¢no odustanu, i da
se europski vode su jos uvijek ne slazu o mogu¢em novom ustavnom okviru EU) moze
se zakljuciti da je jedan od postojec¢ih instituta Union - pojacane suradnje, trebao bi
biti generator razvoja nove Europe. U stvari, za Ugovorom iz Amsterdama 1997.
godine uvedena u pravni sustav Europski institut ,blize suradnje” (uzu suradnju)
¢iji je cilj bio omoguciti skupine zemalja ¢lanica Unije, koji to Zele, da nastave jace i
dublje medusobno povezivanje, i to koriste¢i postojece europske institucije. Koncept
pojacane saradnje daje moguc¢nost da drzave ¢lanice koriste institucije Europske unije,
kako bi bolju povezanost u odredenim podrucjima. U ugovoru iz Amsterdama su
navedeni uvjeti koje je trebalo realizirati za takav oblik suradnje , medu kojima su
i one koje u toj skupini trebao biti ve¢ine drzava ¢lanica, te da svaka drzava ¢lanica
Unije, bez da li su ili nisu ¢lanovi te skupine, moguce je bilo staviti veto na cijeli proces
»uze suradnje” u odredenom podruéju. Ugovor iz Nice 2000. godine doveo je do
revizije odredenih odredbi navedenog ugovora uvodenjem novog Instituta ,,pojacane
suradnje” koji je znatno ublazio stroga pravila institucije. ,UZa suradnja” zamisljena
Ugovorom iz Amsterdama, koji je napravljen kao jednostavan i jednostavan proces
njegovih potencijalnih skupina koje ¢ine drzava ¢lanica. Vazno je napomenuti da
niti jedan od instrumenata ,,blize” i / ili ,,pojac¢ane” saradnja izmedu zemalja EU-a
u posljednjih nekoliko godina nije bio koristen u praksi. Prakti¢ni primjeri razlicitih
razina integracije koji postoje u zemljama Europske unije, kao §to su ekonomske i
monetarne unije, Schengenskog sporazuma ili socijalnom poveljom, biti dovrsen na
temelju primjene tih instrumenata. Naprotiv, svi ti oblici jacanja integracije osnovane
su prije svega radi formalnog uvodenja tih instrumenata u europskim ugovorima. Ovaj
¢e proces najvjerovatniej biti dovr§en na temelju primjene tih instrumenata.

Ne treba iskljuciti rizik da instrumenti ,pojacane suradnje” u sklopu Unije su
generator njegovog razdora, zbog Zelje nekih drzava clanica da idu brze i dalje u

7 Ibidem, str. 253.
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procesu suradnje unutar struktura Unije, a mogli bi dovesti do postupnog, s tim da
rizik marginalizira one zemlje koje se ne usvoji ovaj princip. Ukoliko se primjenjuje
model sa viSe brzina (Multi-speed) Europa ¢e biti najblize postizanju izvornih ciljeva
zacrtanih Ugovorom iz Rima 1957. godine, o vrsti ,Do sada najblizi sindikat” medu
narodima Europe. *

SCENARIJ] BUDUCNOSTI EUROPSKE UNIJE

Brojni su scenariji za budu¢nost Europske Unije, ¢ak suizdataibrojna djela koja govore
o ovoj temi. Naime kao i svaka Unija koja bi prije svega trebala da bude ekonomskog
karaktera ima brojne nedace i pote$koce u svom funkcionisanju. Jedan od scenarija
je tako zvani scenarij, “Titanik™, koji predvida sljedecu situaciju: evropska integracija
je dospjela u krizu, a ideja ujedinjenja je iskompromitirana nesposobno$c¢u zajednice
da odgovori na spoljne i unutrasnje izazove; sve vise izlaze na vidjelo suprotstavljeni
interesi i razlike novih i starih c¢lanica; strukture prosirene Evropske unije postale su
neefikasne i neodlu¢ne; previranja izmedu nacionalnih elita sa strukturama Unije
otezavaju odnos gradana sa EU; odnos politickih snaga u pojedinim zemljama mijenja
se u korist onih koji se protive Evropi kao ideji; razliciti politicki koncepti i sistemi
vrijednosti uvecavaju moguc¢nost sukoba izmedu drzava ¢lanica; princip evropske
solidarnosti viSe ne daje rezultate; pojedine vlade zahitjevaju da se nadleznosti koje
su prenijete na Uniju vrate na nacionalni nivo; drzave clanice viSe ne podrzavaju
autoritet Brisela bez rezerve; Evropa gubi mo¢ i znacaj sa stanovista spoljne politike
i bezbjednosti; umjesto Unije, na znacaju dobijaju razli¢ita privremena saveznistva;
jedinstvenu Evropu zamjenjuje razjedinjena Evropa, u okviru koje koalicije koriste
razlicite strategije u medusobnom nadmetanju; to se nepovoljno odrazava prije svega
na stabilnost na isto¢noj granici Unije; u nedostatku adekvatne ponude za integraciju
u Evropsku uniju, zemlje kandidati gube interesovanje za pridruzivanje; znacaj Unije
kao faktora stabilnosti se smanjuje do stepena irelevantnosti.

Drugi scenarij jeste tvrdnja koja se uslovno re¢eno naziva ,,zatvoreno jezgro“ koja se
ocituje u jako slaboj ili nikakvoj saglasnosti izmedu politika zemalja EU, a posebice
u dijjelu i pogledu vodenja buduce politike zemalja clanica. Razli¢ite koncepcije
onemogucavaju donosenje odluke o reformi zajednice koja bi bila prihvatljiva za
sve, $to ima posljedicu da grupa drzava clanica medusobno saraduje van okvira
zajednickih sporazuma. Dabise uslo u tzv “zatvoreno jezgro” zemlja mora da posjeduje
znacajni vojni kapaciteti i spremnost da se preuzme medunarodna odgovornost. U
nemogucnosti uspostavljalja jedinstvene spoljne politike i politike bezbjednosti koja
bi bila iznad nacionalnog nivoa, pojedine ¢lanice ostvaruju saradnju van struktura

8 Ibidem, str. 254-256.

° Aldijeri F, Emanouilidis A. Janis, Marun Roman, Pet scenarija za Evropu sutrasnjice, Limes

plus, br. 1, Hesperia, Beograd 2004., str. 53-54.
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Unije. Tre¢i scenarij jeste tzv. “Moneov metod”. Naime po ovome konceptu i scenariju
sav budu¢i razvoj Evropske unije odvijace se na nacin sli¢an onom iz prethodnih
desetlje¢a. Mada nakon prosirenja, EU nije u stanju da odgovori na sve izazove onako
efikasno kako to mogu ¢initi nacionalne drzave, koristi od zajedni¢kog unutrasnjeg
trzista i schengenskog viznog rezima, kao i svijest da su evropske integracije garant
mira i stabilnosti u ovom dijelu svijeta, dovoljno su jak razlog za odrzavanje jedinstva
Evrope. Kriza u sferi ekonomije i odlaganje reforme socijalnog sistema pripisuju se
nekonstruktivnom ponasanju nacionalnih vlada, a ne manjkavosti Unije, §to znaci
da se renacionalizacija evropske politike ne vidi kao alternativa postojecem kursu
integracije. Uloga Evropske unije u medunarodnoj zajednici ogranic¢ena je vode¢om
ulogom SAD, kao prestizne ekonomske sile koju EU sama po sebi iako broji brojne
zemlja ¢lanice ne posjeduje. Sljedeci scenarij jeste “otvoreni gravitacioni prostor’,
po kojem se predvida produbljivanje procesa integracije, za $ta su posebno zasluzne
pojedine tzv. “avangardne drzave” Unije (rije¢ je o zemljama koje su ekonomski i na sve
druge nacine znacajne za i unutar EU, dakle Njemacka, Francuska, Austrija i mozemo
reci Velika Britanija jos$ uvijek) , koje ucestvuju u ve¢ini projekata za integraciju i koje
¢ine centar jednog otvorenog gravitacionog prostora. Pravac njihovog djelovanja
je puno politicko jedinstvo. Ovaj scenarij je dosta neizvjestan, jer kako vidimo
odnedavna desavanja Brexita uveliko poljuljavaju eventualnu Zelje za ostajanjem u
EU i drugih zemalja ¢lanica te samim time i Zelje za daljnjom intergacijom. Jer ako
jedna zemlja poput Velike Britanije zeli da istupi uz Unije postavlja se logi¢no pitanje
zbog ¢ega onda druge zemlje koje su u puno slabijoj situaciji ekonomskoj i svakoj
drugoj bi zeljele i imale htijenje da ostanu u istoj.
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Izvorni nau¢ni rad
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SPECIFICNOSTI UPRAVNE PODJELE I ORGANIZACIJA OSMANSKE
VLASTI NA BALKANSKOM POLUOSTRVU

Sazetak:

U radu je predstavljena specificna upravna podjela i organizacija osmanske
vlasti na Balkanskom poluostrvu, a prevashodno na juznoslavenskom prostoru.
Pitanja formiranja, uredenja i administrativno-upravne podjele pojedinih provincija
Osmanskog carstva imaju visestruku vaznost za historijsku, pravnu i upravnu nauku.
Rasvjetljavanje ovih pitanja vazno je sa stanovista administrativno-upravne historije
svih onih zemalja i naroda koji su duZe ili krace vrijeme Zivjeli u sklopu Osmanskog
carstva. Poznavanje administrativne podjele namece se cesto kao preduvijet za pravilno
razumijevanje i uspjesno rjesavanje nekih kljucnih pitanja, procesa i spoznaja.

Kljucne rijeci:
Balkansko poluostrvo, uprava,ejalet (pasaluk), sandzak, Zupa, nahija, valija, kadija,
knezina, kasaba

SPECIFICATIONS OF THE ADMINISTRATIVE DIVISION AND
ORGANIZATION OF OSMAN GOVERNMENT ON THE BALKAN
PENINSULA

Summary

The paper presents a specific administrative division and the organization of Ottoman
authorities in the Balkan Peninsula, and primarily in the South Slavic area. The issues
of the formation, arrangement and administrative-administrative division of individual
provinces of the Ottoman Empire have multiple relevance for historical, legal and
administrative science. The illumination of these issues is important from the point of
view of the administrative and administrative history of all those countries and peoples
who have lived in the Ottoman Empire for a longer or shorter period of time. Knowing
the administrative division is often imposed as a prerequisite for proper understanding
and successful resolution of some key issues, processes and cognitions.

Key words:

Balkan peninsula, administration, eyalet (pashaluk), sandzak, Zupa, nahija, valija,
kadija, knezina, kasaba

! Fakultet za upravu pridruzena ¢lanica Univerziteta u Sarajevu
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Osnovne i najstarije upravne jedinice u Osmanskom carstvu bili su sandZaci i nahije. Od
osamdesetih godina XIV stoljeca javlja se prvi beglerbegluk (ejalet ili pasaluk), najvisa
upravna jedinica, sastavljena od vide sandZaka. Izmedu sandzaka i nahije bilo je, u raznim
vremenima i raznim oblastima Osmanskog carstva, nekoliko vrsta nizih upravnih
jedinica, koje su se medusobno razlikovale prema raznim vrstama nizih upravnih
ustanova i zvanja, stalnih i privremenih, vojnih i gradanskih, op¢ih i specificnih.

Upravni termini beglerbegluk i ejalet imaju isto znacenje i oznacavaju najvece vojne
i upravne jedinice na koje se dijelilo Osmansko carstvo od osamdesetih godina XIV
stoljeca do reformi u XIX stolje¢u, kada su ejaleti pretvoreni u vilajete.” Razlika izmedu
ova dva naziva kao upravnih termina jeste u tome $to je beglerbegluk stariji naziv i $to
ima Sire znacenje. On je oznacavao ne samo podrucje kojim je upravljao jedan beglerbeg
(pasa i vezir) nego i samo njegovo zvanje i rang, dok se naziv ejalet upotrebljavao samo u
smislu najvisih upravnih jedinica, pa je bio i zvani¢an naziv za te jedinice.’ Naziv pasaluk,
koji je i kod nas najvise uobicajen, dolazi otuda sto su beglerbezi, koji su upravljali
pojedinim ejaletima, imali redovno titulu pasa sa rangom prvo od dva, a kasnije i titulu
vezir sa rangom od tri tuga.* Jo§ u XVI, a narocito u XVII stoljecu, nalazimo cesto, ne
samo u obi¢nom govoru i literarnim spisima, nego i u zvani¢nim dokumentima, da se
za ejalete upotrebljava mnogo opcenitiji naziv vilajet, a za njihove upravnike naziv valija
(namjesnik). Termini vilajet i valija upotrebljavali su se istovremeno i kao sinonim sa
terminima sandzak (liva), odnosno sandzakbeg (mir-i liva). Kad su beglerbezi (miri
mirani) poceli dobivati rang vezira sa tri tuga, onda su sandzakbezi (miri live) poceli
dobivati naziv pasa (miri miran, valija) i dva tuga, ali nikada se nisu zvali beglerbezi.
Upotreba naziva vilajet u smislu ejaleta je u XVIII stolje¢u potpuno preovladala, tako da
je on sredinom XIX stoljec¢a postao zvani¢nim nazivom za ejalete.’

Vildjet (vildet) - pokrajina, provincija, teritorija jednog valije. (Skalji¢, A., Turcizmi u
srpskohrvatskom jeziku, Sarajevo, 1989., str. 641)

Turska rije¢ beglerbeg (beylerbeyi) znadi bukv. ,beg begova“ (Skalji¢, A., Turcizmi u
srpskohrvatskom jeziku, str. 130) Kao upravni termin u Osmanskoj imperiji ona je
oznacavala carske namjesnike koji su upravljali najve¢im administrativnim jedinicama na
koje se dijelila imperija. Ovu ustanovu osmanski Turci su preuzeli od Seldzuka. Beglerbega
je postavljao Carski divan na prijedlog velikog vezira. Novoimenovani beglerbeg je
prilikom imenovanja dobijao carski berat i ferman. U beratu su bile oznacene njegove
prinadleznosti, a u fermanu su istivane njegove duznosti. (Sabanovié, H., Bosanski divan,
POE XVIII-XIX, Sarajevo, 1968/69., str. 12-13)

U Osmanskom carstvu ¢in dostojanstva jedne licnosti se mjerio u tugovima (fug — osn. zn.
»konjski rep“). Tugovi su pravljeni od konjskog repa, $to asocira na osmanske Turke koji su
iz srednje Azije dosli na prostore danasnje Anadolije. Tugovi su stavljani na posebnu vrstu
zastave, kao insignacija vlasti njihovih nosilaca. Prilikom naimenovanja, beglerbezi su dobijali
titulu pasa sa dva tuga. Beglerbezi, koji su imali titulu vezira, dobijali su tri tuga. Veliki vezir je
nosio titulu od etiri pa i pet tugova. (Skaljié, A, Turcizmi u srpskohrvatskom jeziku, str. 622)
Kada je vlast jednog beglerbega prestajala, ili kada je on bio upuc¢en na drugu duznost, kao i u
slu¢aju smrti, ti tugovi su se kao amblemi vlasti morali povratiti u carsku riznicu.

Sabanovi¢, Hazim, Bosanski pasaluk, Sarajevo, 1981., str. 95-97.
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Nize upravne jedinice na koje su se dijelili pojedini ejaleti zvale su se redovno
zvani¢no sandzaci (live). Naziv sandzak (tur. sangak) i liva (ar. liva) su sinonimi i
prvobitno znace »zastava, a kao upravni termini oni su bili redovan zvani¢an
naziv vece oblasti, kojom je upravljao sandZakbeg (mir-i liva).* Kako su pojedini
sandzakbezi od kraja XVI, a narocito u XVII stolje¢a poceli dobivati naslov pasa
(mir-i miran), oni su se otada poceli nazivati valijama, pa su se istovremeno cesto i
sami sandzaci (live) nazivali vilajetima. Sandzaci su se dijelili na nekoliko vrsta nizih
upravnih jedinica, koje su se medusobno razlikovale prema raznim vrstama nizih
upravnih organa, stalnih i pirivremenih, op¢ih i specifi¢énih. Osnovna redovna niza
jedinica bila je nahija (znaci doslovno »strana, kraj, oblast, predjel«).” Nahija je kao
termin u osmanskoj administraciji oznacavala najnize redovne osmanske upravne
jedinice, koje imaju svoju stalnu i ta¢no odredenu teritorijiu i stoje pod neposrednom
upravom jednog drzavnog organa, sa odredenim prerogativima vlasti.

Ove osmanske upravne jedinice u juznoslavenskim zemljama nastale su u najvise
slucajeva pretvaranjem starih strednjovjekovnih Zupa ili vlasti u osmanske nahije
gdje god su te Zupe odnosno vlasti postojale, a tamo gdje ih nije bilo formiranjem
sli¢nih jedinica oko glavnih naselja ili utvrda u pojedinim oblastima. Prema tome,
osmanski termin nahija odgovara potpuno nasem srednjovjekovnom pojmu Zupa,
StaviSe, svaka srednjovjekovna zupa u juznoslavenskim zemljama postala je u
osmansko doba nahijom. Ukoliko se nahije ne nazivaju po imenima starih zupa,
one se skoro uvijek nazivaju ili po imenu glavne utvrde, ako je ona postojala i nije
od Osmanlija napustena, ili prema glavnom naselju u toj Zupi. Treba naglasiti i to
da svaka srednjovjekovna Zupa, kao geografska jedinica koja se pod Osmanlijama
zvala nahijom, ne predstavlja uvijek osmansku nahiju kao upravnu jedinicu, sto je
sasvim razumljivo kad se zna da je tih Zupa bilo ¢esto vrlo malenih. Iz najstarijih
osmanskih dokumenata vidi se da su Osmanlije prilikom zauzimanja manjih
dijelova jedne geografske cjeline, nekoliko sela jedne Zupe, pripajali najblizim
nahijama. Ali, ako im se kasnije pruzila prilika da zauzmu ¢itavu Zupu, oni su opet
uspostavljali staro stanje.®

¢ Suceska, A., Drzavno-pravni razvitak BiH (izbor tekstova), Sarajevo, 1997., str. 47; BiH od
najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata, Sarajevo, 1998., str. 100.

Suleska, A., Drzavno-pravni razvitak BiH, str. 47.

Od nahija kao redovnih upravnih jedinica treba razlikovati jo$ i tzv. viaske (stocarske)
nahije. To su, opet, bile obi¢no stare geografske jedinice, Zupe i oblasti, naseljene
pretezno vlaskim, stocarskim stanovnistvom, autohtonim ili naseljenim, sa unutrasnjom
samoupravom, mnogim povlasticama i posebnom vojnom organizacijom. Te organizacije
bile su podvrgnute direktno sultanu, beglerbegu ili sandzakbegu doti¢nog sandzaka, a
unutar svoje organizacije upravljali su se po svojim starjeSinama, vojnim: vojvodama i
harambasama i gradanskim: knezovima (starjeSinama nahija), primic¢urima (starjeSinama
sela) i katunarima (starjeSinama katuna). (Sabanovi¢, H., Bosanski pasaluk, str. 110-111)
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Najces¢a i skoro redovna upravna jedinica, koja se nalazila izmedu osnovnih
redovnih upravnih jedinica, sandzaka i nahije bila je kadiluk (kaza).” Arapska rije¢
kaza, kao upravni termin u sistemu osmanske administrativne podjele, oznac¢ava
podrucdje na koje se protezala stvarna i teritorijalna nadleznost jednog kadije (ar.
kadi - kadija, sudija)."” Kako su kadije u Osmanskom carstvu, osim sudskih, imali i
vrlo siroke ¢isto upravne nadleznosti, to je kaza ili kadiluk, kao teritorija na koju se
protezala nadleznost jednog kadije, bila stvarno redovna upravna jedinica u svim
oblastima u kojima je bilo muslimana. Svaki kadiluk obuhvatao je ve¢i ili manji broj
nahija, prema tome da li je broj¢ana snaga muslimanskog stanovni$tva u izvjesnom
podrudju bila manja ili ve¢a. Ako je u jednom sandzaku muslimansko stanovnistvo
bilo rijetko, onda se teritorija kadiluka mogla da poklapa sa teritorijom citavog
sandzaka. Tako je bilo ¢itavih sandzaka u kojima je postojao samo jedan kadiluk.
Teritorija jednog kadiluka, odnosno nadleznost kadija jednog kadiluka nije se
morala poklapati ni sa granicama doti¢nog sandzaka, nego je mogla da prelazi
preko tih granica i da obuhvata nahije drugog sandzaka. Ako se u jednoj oblasti broj
muslimanskog stanovnistva povecavao (islamizacijom ili kolonizacijom), onda je,
uporedo s tim procesom, rastao i broj kadiluka. U kadilucima sa jacom broj¢anom
snagom muslimana kadije su u svome sjedistu i u sjedistima udaljenijih ve¢ih nahija
postavljali svoje zastupnike koji su se zvali naibi.'! Oni su na odredenom podrudju,
u jednoj ili vise nahija, vrsili sudsko-administrativne poslove koje im je prepustao
kadija doti¢nog kadiluka iz djelokruga svoje stvarne i teritorijane nadleznosti.'?

Sljede¢a osmanska upravna jedinica s kojom se sre¢emo u juznoslavenskim
zemljama, odmah poslije nahije, zvala se vilajet. Osmanlije su tim terminom, u starije
doba, prije i neko vrijeme poslije zavodenja svoje redovne uprave u zaposjednutim
oblastima, oznacavali odredene vojno-administrativne jedinice nize od sandZaka, a
vi$e od nahije. Te su jedinice po svom teritorijalnom sklopu bile obi¢no sastavljene

 Suceska, A., Drzavno-pravni razvitak BiH, Sarajevo, str. 47.

10 Suceska, A., Organizacija lokalne viasti u Osmanskom carstvu do kraja XVII vijeka, GPF,
X1, Sarajevo, 1963, str. 252-254.

"' Naib (ar. n2'ib) - kadijin zastupnik ili namjesnik u nahiji koji je imao rang kadije. (Skalji¢,
A, Turcizmi u srpskohrvatskom jeziku, str. 483)

2 Vi$e o nadleznosti kadija vidjeti u Hadzibegi¢, Hamid, Prilog proucavanju nadleznosti
sudova u turskom periodu, Istorijsko-pravni zbornik, III-IV, Sarajevo, 1953., str. 241-246.
Kadije su bili placeni iz drzavnih sredstava (prema $kolskoj spremi i kategoriji kadiluka),
a imali su pravo i na odredene takse za vr$enje sudsko-upravnih poslova. Te takse su se
nazivale rusum, a naplacivane su prilikom diobe imovine (1,5%-2,5%), sklapanja brakova,
izdavanja potvrda, ovjere ugovora, uvodenja akata u protokol, itd. Sve akte koje bi kadija
primio ili odluke koje bi donio unosio bi u sudski protokol (sidzil) u integralnom obliku,
tako da ovi dokumenti danas predstavljaju prvorazredni historijski izvor. (Kar¢i¢, E,
Istorija Serijatskog prava, Sarajevo, 1997., str. 123)
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od vi$e nahija, a po svome teritorijalnom opsegu one su najvise sli¢ile istovremenim
sudsko-administrativnim jedinicama, kazama ili kadilucima. I kao $to se na celu
svakog kadiluka nalazio kadija, tako se na ¢elu svakog vilajeta nalazio vojvoda ili
subasa.” Dalje, kao sto su kadije ve¢ih kadiluka imali svoje pomo¢nike — naibe u
jednoj ili vi$e nahija svoga kadiluka, tako su i vilajetske vojvode i vilajetske subase
imali svoje pomo¢nike u pojedinim ve¢im i udaljenim naseljima i nahijama svoga
vilajeta, koji su se, takoder, zvali vojvode ili subase. Stoga upotrebu naziva vojvoda,
u smislu upravnika vojvodaluka, i naziva subasa, u smislu upravnika manjeg dijela
jednog vojvodaluka, treba razlikovati od upotrebe istih naziva u smislu vilajetskog
vojvode, odnosno vilajetskog subase.

Istovremeno sa pojavom naziva vilajet kao vojno-politicke jedinice privremenog
uredenja, javlja se i naziv subasiluk. Ovaj naziv dolazi od starog turskog naziva subasa
(tur. subasi), a oznaluje zvanje subase i oblast kojom on upravlja kao neposredni
vojno-administrativni organ. U tome smislu je subasiluk nekad u ranije doba imao
isto znacenje kao i vilajet, a subasa isto znacenje kao i vilajetski vojvoda. Nekada se ista
oblast jedanput naziva vilajetom, a drugi put, ¢ak u istom dokumentu, subasilukom.
Po tome su nazivi vilajet i subasiluk kao teritorije mogle biti sasvim isto. Razlika je
izmedu jednog i drugog pojma u tome $to su se na ¢elu subasiluka nalazile vilajetske
subase, tj. feudalci viSeg ranga, koji su uzivali feudalnu rentu u vrijednosti 20 000 do
100 000 akei, dok su vilajetske vojvode mogli biti i sitniji, obi¢ni timarnici. Ali ima
slucajeva, narocito poslije u¢vrs¢enja osmanske vlasti, da je razlika izmedu vilajeta
i subasiluka Cesto znatna, da je subasiluk uzi pojam, da svaki subasiluk nije vilajet.
Izgleda da su se subasilucima nazivali obi¢no pogranic¢ni vilajeti, kao npr. Zvornicka
oblast prije osnivanja Zvornickog sandzaka. Svakako je na ovo diferenciranje znacenja
vilajeta i subasiluka uticala i ¢injenica §to su se u najranije doba Osmanske carevine
na Celu svih vilajeta nalazili uvijek subase. Naziv vojvoda, koji se susrece prvo na ¢elu
pojedinih vilajeta u juznoslavenskim zemljama Osmanlije su preuzeli od pokorenih
slavenskih naroda na Balkanu. On nije bio kod Osmanlija ranije odomacen, a mozda
ni poznat. Ovo staro vilajetsko uredenje bilo je priviemenog karaktera, tako da je sa
ucvrséivanjem osmanske vlasti u pojedinim oblastima i zavodenjem redovne uprave
postepeno iS¢ezavalo, a sa prestankom ekspanzije potpuno nestalo. Na drugoj strani
je i pojam subasa uskoro dobio jos jedno znacenje. Osamdesetih godina XV stoljeca
izvrsena je klasifikacija spahija na timarske i zaime, pa je otada svaki zaim dobio
titulu subasa i time se jo$ viSe izdiferencirala razlika izmedu subasiluka i vilajeta.'*

Vilajetom se nazivalajo$jednavrstaupravnihjedinica, nezavisnih od ove privremene
vojno-politicke i redovne sudsko-administrativne podjele u vojnoj organizaciji

B Suleska, A., DrZavno pravni razvitak BiH, str. 49; Isti, Organizacija lokalne vlasti u
Osmanskom carstvu do kraja XVII vijeka, str. 237.

14 Sabanovi¢, H., Bosanski pasaluk, str. 111-113.
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spahija. U tome sistemu vilajet je oznac¢avao oblast od nekoliko upravnih nahija
jednog sandzaka, ¢ije su spahije stajale pod neposrednom komandom jednog
lenskog oficira koji se obi¢no zvao ceribasa, serasker i subasa. Sva tri ta stara turska
termina su sinonimi i znace doslovno »vojvoda«. To je po porijeklu mnogo starija
ustanova, a po hijerarhiji niza od alajbega, koji je (od 1526. god.) dosao na celo
svih spahija jednog sandzaka. Ove spahijske subase su i dalje ostali na celu svojih
subasiluka, samo §to nisu vise bili, kao ranije, direktno potcinjeni sandzakbegu,
nego alajbegu. Ovi vilajeti spahijsko-vojne organizacije odrzali su se, kao vojno-
operativni instrument, sve do likvidacije timarskog sistema. Prema njima su vodeni
spiskovi, vr§ena smotra i kontrola spahija u izvr$avanju vojnih obaveza. Prema
njima se vrsio raspored i mobilizacija spahijske vojske.

Najtipi¢niji osmanski politicko-upravni organi u upravnim jedinicama manjim od
kadiluka ili vilajeta zvali su su se vojvode, a teritorija na kojoj su oni vrsili svoju
vlast zvala se vojvodaluk. U osmanskom upravnom sistemu u juznoslavenskim
zemljama bilo je vise raznih dostojanstvenika koji su se zvali vojvode, ali se to
zvanje najduze odrzalo u znacenju administrativno-policijskih organa u jednoj ili
vi$e nahija u jednom vojvodaluku. Teritorijalni pojam vojvodaluka nije bio uvijek
strogo odreden; on nije predstavljao neku stalnu upravnu ni geografsku cjelinu kao
§to je, npr., nahija ili kadiluk. On se mogao sastojati od jedne nahije, kao $to je bio
najcesci slucaj, ali je vrlo cesto obuhvatao dvije ili vise nahija, pa i ¢itav kadiluk.
Od namjesnika provincije zavisilo je da li ¢e nekom licu dati na upravu jednu ili
vie nahija u svakom konkretnom slucaju. Kako su se vojvodaluci sastojali obi¢no
od jedne nahije, moze se prakti¢no, iako ne teoretski sasvim tacno, kazati da su
se vojvodaluci podudarali sa nahijama i da su, prema tome, vojvode bili nahijske
starjeSine. Kada je jedan vojvoda dobio na upravu dvije ili vise nahija, on je u
nekim od tih nahija postavljao svoga subasu. Carskim hasovima, koji su se nalazili
u nahijama, upravljali su emini."®

U nizu starih domacih zvanja i ustanova u juznoslavenskim zemljama, koje su
Osmanlije preuzeli u svoj upravni sistem, spada i zvanje knez, u znacenju lokalnog
starjeS§ine odredenog podrucja - nahije, varosi, jednog ili vise sela naseljenih
potpuno ili pretezno kr$¢anskim stanovnistvom. Naziv knezina, u smislu odredenog
podrucja kome je na celu stajao knez, postojao je samo u vlaskim (stocarskim)

15 Uz ovaj naziv pojedinim sluzbenicima su dodavani epiteti, koji su oznacavali vrstu prihoda
koje je neki funkcioner prikupljao. Tako se, npr., carinski emin zvao ¢umruk emin, ubira¢
haraca harag emin, povjerenik koji je prikupljao carine na trzi$tu bazar emin, itd. (Suceska,
A., Organizacija lokalne vlasti u Osmanskom carstvu do kraja XVII vijeka, str. 249-250)
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nahijama i njihovoj organizaciji.'® To je, ustvari, ustanova narodne samouprave,
tolerisana od Osmanlija, a podrzavana od naroda. Kao u vlaskim nahijama, tako su
i u kr$¢anskim varo$ima i varoskim cetvrtima starjesine bile uglavnom knezovi, au
selima opet seoski knezovi ili primicuri.’” U pocetku osmanske vladavine postojali
su u nekim Zupnim nahijama Zupani, starjesine stocara u jednoj ili vise ravnicarskih
nahija. Vjerska ili socijalna grupa i skupina od vise sela ili mahala (zaselaka), kao i
jedna vojno-organizaciona jedinica Vlaha zvala se dZemat. Zaseoci i manje gradske
cetvrti zvale su se mahale. Vece gradsko muslimansko naselje zvalo se seher, manje
kasaba. Mahala naseljena kr§¢anima zvala se varos.

16

Knezine se susre¢u za cijelo vrijeme Osmanske vladavine na ovim prostorima. U
prvom periodu njima je bilo obuhvadeno isklju¢ivo vlasko stanovnistvo. Narocito su
bile rasprostranjene u Hercegovini, Srbiji i dijelu Bosne, gdje je vlasko stanovnistvo bilo
masovno naseljavano. (Vasi¢, Milan, Knezine i knezovi timarlije u Zvornickom sandzaku
u XVI vijeku, Godi$njak Drustva istori¢ara BiH, Sarajevo, 1959., str. 250) Vrlo zanimljivu
enciklopedijsku natuknicu o Vlasima, napose o pojavi vlaskog imena u Evropi, dao je
lingvist A. Kovacec: ,,Samo ime u svezi je s imenom keltskog naroda koji je u IIT stoljecu
sudjelovao u keltskoj seobi prema Grckoj i Maloj Aziji. Slaveni naziv preuzimaju od
Germana u obliku Walch, Welsch sa zna¢enjem stanovnistva romanskog, odnosno stranog
porijekla. Do X/XI stolje¢a ima etni¢ko znacenje, da bi poslije postao sinonim nomadskih,
odnosno polunomadskih (stocarskih) socijalnih zajednica, bez obzira na to s kojim
etnokulturalnim cjelinama zive...“ (Hrvatski leksikon, 2, Zagreb, 1997., str. 655)

Guzina, Ruzica, KneZina i postanak srpske burZoaske drzave, Beograd, 1955., str. 12-13;
Suleska, A., Drzavno-pravni razvitak BiH, str. 49.
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