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Sazetak

Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava od 1787. godine, ne samo da je najstariji
vaze¢i ustav u svijetu, nego je i jedan od najstarijih pisanih ustava uopste;
ustava u smislu osnovnog zakona koji u jednom dokumentu propisuje
uredenje jedne odredene drzave. Tehnika tumacenja ustava u Sjedinjenim
Americkim Drzavama vrdi Ustavni sud. On vrsi ocjenu ustavnosti zakona i
drugih propisa. Ustavnim obic¢ajima dopunjene su praznine u Ustavu. Jedno
od takvih glasi ,¢lanovi Predstavnickog doma moraju da imaju domicil u
svojoj izbornoj jedinici“ 1, dok Ustav trazi samo da budu gradani drzave u
kojoj se biraju.

Ustav Kanade (Constitution of Canada) je ustvari vrhovni zakon u Kanadi i
predstavlja skup pisanih zakona i nepisanih obicaja i konvencija. Odredenje
Ustava Kanade dato je u pododjeljku 52(2) Ustavnog akta 1982, gdje se kaze da
se Ustav Kanade sastoji iz Akta o Kanadi 1982. (ukljucuju¢i Ustavni akt 1982)
i svih drugih ustavnih akata, kao i njihovih amandmana. Vrhovni sud Kanade
tumaci da Ustav Kanade sacinjavaju i brojni nepisani obicaji i konvencije.

Kljucne rijeci: Sjedinjene Americke Drzave, Kanada, ustavno uredenje,
Vrhovni sud, amandmani.

Abstract

The Constitution of the United States of America since 1787, not only is
the oldest valid constitution in the world, but is one of the oldest written
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constitutions in general; constitution in the sense of the basic law which
in one document prescribes the organization of a particular state. The
constitutional interpretation technique in the United States is carried out
by the Constitutional Court. It assesses the constitutionality of laws and
other regulations. Constitutional customs have supplemented the gaps
in the Constitution. One such statement is that “Members of the House of
Representatives must have domicile in their constituency” 1, while the
Constitution only requires that they be citizens of the state in which they are
elected. The Constitution of Canada is in fact the supreme law in Canada and
represents a set of written laws and unwritten customs and conventions. The
provision of the Constitution of Canada is given in subsection 52 (2) of the
Constitutional Act 1982, which states that the Constitution of Canada consists
of the Act of Canada 1982 (including the Constitutional Act 1982) and all
other constitutional acts, as well as their amendments. The Supreme Court
of Canada interprets that the Constitution of Canada consists of numerous
unwritten customs and conventions.

Key words: United States of America, Canada, constitutional order, Supreme
Court, amendments.

UvVOD

Sjedinjene Americke Drzave su prva i najstarija federacija nastala Ustavom
1787. godine, a prije toga bile su uredene po principu konfederacije ustavom
1781. godine. Ovim Ustavom svaka drzava zadrzavala je svoj suverenitet,
a na organe federacije (Kongres) prenosila samo izvjesna ovlastenja.
Kongres su ¢inili delegati drzava. U zavisnosti od svoje velicline drzave
su mogle imati od od dva do sedam predstavnika, ali bez obzira na broj
predstavnika svaka drzava je imala jedan glas u Kongresu. Jednoglasno
donosenje odluke u Kongresu su bile uslov kako bi bile punovazne.

Americki ustav spada u najkrace ustave na svijetu - sadrzi sedam clanova,
prvi clan posvecen je zakonodavnoj vlasti; drugi, izvr$noj vlasti; tredi,
organizaciji i vrSenju sudske vlasti; ¢etvrti, razmatra odnose u federaciji; peti,
reviziju Ustava; a Sesti i sedmi se odnose na prelazne i zavr$ne odredbe.
Ustavi vecina zemalja uz pomoc¢ izmjena i dopuna vrse izmjene u samom
tekstu ustava. To nije slucaj sa Americkim. Americki Ustav je dopunjavan
amandmanima koji su mu na kraju prikljuivani, taj put promjena je
bio spor i tezak, jer spada u krute ustave, za cije promjene je potrebna
2/3 ve¢ina u oba doma Kongresa, i prihvacenost od 3/4 zakonodavnih
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tijela federalnih jedinica. Danas Americki Ustav ima 26 amandmana,
od kojih je prvih 10 donijeto 1791. godine, a posljednji 1971. godine.

1. SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

1.1. Deklaracija o nezavisnosti

Prvi kontinentalni kongres koji je okupio kolonijalne predstavnike, zasijedao
je u Filadelfiji (Philadelphia) u period od 6. septembra do 26. oktobra 1774.
godine.

Deklaracija nezavisnosti Sjedinjenih Americkih Drzava je akt koji je 4. VII
1776. godine u doba borbe americkog naroda protiv engleskog kolonizatora,
donio tzv. Drugi kontinentalni kongres, u kome su bili okupljeni predstavnici
13 sjevernoamerickih engleskih kolonija, kasnije prvih drzava Sjedinjenih
Americkih drzava. Nacrt Deklaracije pripremio je Tomas Dzeferson, koji
je, uz Dzordza Vasingtona i BendZzamina Franklina, bio jedan od najvecih
ustanickih prvaka. U Deklaraciji se isti¢e pravo naroda na samostalan zivot
i na izbor sopstvenog sistema vladavine i iznose razlozi rijesenosti naroda
dotadasnjih kolonija da se oslobode engleske ekonomije. U Deklaraciji se
opsirno nabrajaju razne zloupotrebe i nasilja engleskog kolonizatora i sve¢ano
se proglasava nezavisnost dotadasnjih kolonija i prekid svih politickih veza
sa Velikom Britanijom. Deklaracija sadrzi i izjavu o jednakosti svih ljudi i
njihovu pravu na “Zivot, slobodu i trazenje srece’, ali je iz njenog prvobitnog
nacrta izbacen dio o osudi ropstva. Nezavisnost Sjedinjenih Americkih
Drzava, proklamovanu u Deklaraciji od 1776. godine, Velika Britanija je
priznala tek 1783. godine, pri zaklju¢enju mira s novoobrazovanom drzavom.
Dan donosenja Deklaracije, 4. juli, proglasen je nacionalnim praznikom
Sjedinjenih Americkih Drzava.'

Deklaracijom nezavisnosti 4. jula 1776. godine koju je formulirao Tomas
Dzeferson (Thomas Jefferson) oslanjajuci se na ideju Dzon Loka (John Locke).
Misao da ne smije postojati vlada bez dokazivanja onih koji u njoj vladaju
postala je osnova Ustava Sjedinjenih Americkih Drzava iz 1787. godine, i
americkog Zakona o pravima iz 1791. godine.

! Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979., str. 213
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1.2. Razvitak ustavnosti i drzavno uredenje
Sjedinjenih Americkih Drzava

U periodu od formiranja prve kolonije do 1733. godine kada je osnovana
i posljednja, ukupan broj kolonija na teritoriji Sjeverne Amerike iznosio je
trinaest. To su: Virdzinija (Virginia), Masacusets (Massachseets), Konektikat
(Connecticut), Rod Ajlend (Rhode Island), Nju Dzersi (New Jersey), Nju
Hempsir (New Hampshire), Nju Jork (New York), Nju Hejven (New Haven),
Pensilvanija (Pennsylvania), Merilend (Maryland), Juzna i Sjeverna Karolina
(South and North Carolina ) i Dzordzija (Georgia).”

S obzirom na svoje porijeklo, kolonisti su sa sobom donijeli i dio engleskog
pravnog sistema. Ovaj spomenuti dio, predstavlja osnovu za izgradnju
buduceg karakteristicnog ameri¢kog pravnog sistema. Uticaj Povelje iz 1215.
godine moze se uociti u procesu formiranja prvih kolonija. Naime, kolonije
su mogle nastati samo na osnovu saglasnosti engleskog kralja koji je tim
povodom izdavao posebne povelje. Zajednicka karakteristika ovih povelja je
u tome $to su se pozivale na primjenu Velike povelje sloboda iz 1215. godine,
a narocito kada se govori o osiguranju odnosno obezbjedenju jednakih prava
svih engleskih kolonista.’

Kao primjer mozemo navesti povelju kojom je uspostavljena i prva kolonija
Virdzinija (Virginia) iz 1607. godine. U ovoj povelji potvrduje se da doseljenici
imaju prava na sve slobode, gradanska prava i neprikosnovenost kao da su
rodeni ili stanuju u Engleskoj.*

Posebno se isti¢u “prava i slobode” koje garantuje Magna Charta Libertatum
kao i primjena jednakih zakonskih odredbi common law sistema.’

U pocetku su kolonisti smatrali, a pozivajuci se na svoje porijeklo, da imaju
pravo da se koriste vlastitim, odnosno engleskim pravom (Common Law)
koje je nastalo na osnovu sudskih presuda (Case Law) i zakonskih odluka

> Encyclopedia Americana, (Vol. XXVTI, str. 533-539).

3 Raifa Festi¢, ,Engleski uticaj na razvoj kolonijalnog i ranog prava u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama®, GodiSnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, XXIII, (1975), str. 65

* Edin Halapi¢, ,Historijski znacaj Velike povelje sloboda za anglo-saksonsko pravo',
Godis$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XLIX (2006), str. 150-151

> Raifa Festi¢, ,,Engleski uticaj na razvoj kolonijalnog i ranog prava u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama® str. 66
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Parlamenta. Na ovaj nacin, kolonisti su podrzali ranije poznatu Koukovu
doktrinu da su pravo i obi¢aji Engleske nasljedstvo svakog podanika.®

Pracenje toga dogadaja i sadrzaja ideja koje su potakle i pratile evoluciju
americkog politickog sistema od konfederalizma u pravcu federalizma je
od velikog znacaja za teoriju i praksu modernog federalizma, jer se radi o
historijskom procesu iz kojeg se mogu izvlaciti dalekosezne poruke.’

Savez je nikao kao rezultat nuzde i mada se mislilo na trajni savez prijateljstva
radi odbrane i uzajamne pomoc¢i, drzave su smatrane i ponasale su se kao
suverene politicke trgovine. To je naslo odraza i u konfederalnom ustavu
nazvanom Clanci konfederacije, ¢iji je nacrt, kao $§to smo u prethodnim
izlaganjima vidjeli, bio nacinjen 1777. godine, ali je ratifikovan od drzava
¢lanicaistupio nasnagutek 1781. godine. Taj akt je donesen, ratifikovanipoceo
je djelovati u uvjetima rata. S obzirom na ve¢ postojeci savez kolonija u obliku
(drugog) Kontinentalnog kongresa (koji djeluje od maja 1775. godine pa do
pocetka konfederacije. On je i izradio Clanke o konfederaciji). Organizacija
koju predvida ovaj akt ne sadrzi mnogo novoga. Bitna novost je njegova
odrdenost i pravna priroda. Clanci o konfederaciji su oblik medudrzavnog
ugovora, i to prije svega vojno-odbrambene prirode. Prema tim ustavnim
propisima Sjedinjenih Americkih Drzava su po obliku drzavnog uredenja
postale slozena drzava i to konfederacija, dok su po obliku vladavine bile
republika. Ako bismo analizirali Clanke konfederacije, s gledista nadleznosti
koje one odreduju konfederativnim organima i koja prava daju pojedinim
drzavama, onda se moze konstatirati da je svaka drzava ¢lanica prema tom
ustavnom aktu sacuvala svoje “suverenitet, slobodu i nezavisnost’, i svu ostalu
vlast i prava, ako ona nisu izri¢ito Clancima o konfederaciji prenijeta na
zajednicke organe vlasti.®

¢ Harold Hazeltine Dexter, ,,The influence of Magna Carta on American constitutional
development™ objavljeno u Magna Carta Commemoration essays, (Royal Historical
Society, 1917), str. 185

7 Aleksander Hamilton; Dzejms Madison; Dzon Dzej, Federalisticki spisi, (Radnicka $tampa,

Beograd, 1981.), str. 23

Konstantin Bastai¢, Opéa historija drzave i prava, (Pravna biblioteka, Zagreb, 1965.) str.
208
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1.3. Nastanak i karakteristike Ustava Sjedinjenih Americkih Drzava

Osnovni izvori ideja i rjeSenja americkog Ustava bili su: rimska republika,
Common Law, Monteskje (Montesquieu) sa svojom idejom o podjeli vlasti i,
posebno, Dzon Lok (John Locke) i njegova politicko-pravna filozofija. °

Konvencija u Filadelfiji (Philadelphia), koja se s obzirom na funkciju
koju je odigrala moze s pravom nazvati Ustavotvornom skupstinom (The
Constitutional Convention), sastala se 14. maja 1787. godine. U Filadelfiji
(Philadelphia) se okupilo 29 delegata, koji su (posto je postignut kvorum od
sedam delegate) otpocela rad u Konventu.

U narednim sedmicama pristiglo je jos 29 delegata, tako da se ukupan broj
delegata koji su bili voljni da uzmu uces¢e u radu Konventa povecao na 55 (iz
12 drzava).'?

Uz prijedlog Ustava nasla su se jo§ dva proceduralna prijedloga drzavama:
prvo da se ustav ratifikuje po drzavnim konventima koje ¢e narod svake
drzave specijalno koristiti za tu priliku i, drugo, da Ustav stupi na snagu kada
ga dvije trecine ($to znaci devet) drzava ratifikuje. Sva tri prijedloga su 28.
septembra 1787. godine proslijedena drzavama i time je zapocela procedura
usvajanja Ustava.'!

Suparni$tvo je bilo veoma vidljivo izmedu unutradnjosti zemlje (osim
podrucja dalje na zapadu) i primorskih krajeva. Protivnici Ustava, ljudi kao
$to su bili Patrik Henri (Patrick Henry), Ri¢ard Henri Li (Richard Henri Lee) i
Dzordz Mejson (George Mason) iz Virdzinije (Virginia), kao i Dzordz Klinton
(George Clinton) iz Njujorka (New York) tvrdili su da je zemlja dovoljno
napredna i politicki uredena i u postojecem sistemu. Ono §to je bilo narocito
vrijedno paznje na planu objasnjavanja Ustava bili su Federalisticki spisi koje
su sacinila tri najutjecajnija ¢lana konvencije, Hamilton, Medison i DZej pod

zajednickim pseudonimom “Publius”"?

Fikret Karci¢, Komparativna pravna historija, predavanja i pravni tekstovi, (Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, 2007), str. 193

10 Aleksandar Molnar, Rasprava o demokratskoj ustavnoj drzavi, 2. Klasi¢ne revolucije:
Nizozemska — Engleska - Sjedinjene Americke Drzave, (Semizdat B93, Beograd, 2001), str. 379

11 Tbid, str. 402

12 Aleksander Hamilton; Dzejms Madison; DzZon Dzej, Federalisticki spisi, (Radnicka
Stampa, Beograd, 1981), str. 59-60
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Ratifikacija je u nekim drzavama izvrSena sa minimalnom veéinom, $to
svjedoci o visokom nivou nejedinstva oko osnovnih principa na kojima je bio
zasnovan novi ustav. Osim toga, postavlja se pitanje o ustavnosti procedura
kojom je ustav donesen jer su delegati Konvencije imali mandate da revidiraju
Clanke o Konfederaciji, a ne da donose novi ustav. Zato neki historicari
smatraju da je Ustavnom konvencijom izvrSen svojevrsni drzavni udar, ili
da ona predstavlja drugu americku revoluciju u kojoj su federalisti pobijedili
antifederaliste."

Novi Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava od 17. septembra 1787. godine
formalno je stupio na snagu 21. juna 1788. godine, a poceo se primjenjivati
13. septembra 1788. godine. Novi savezni organi poceli su vréiti vlast tek 4.
marta 1787. godine.

Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava ima viSestruki znacaj. Predstavlja
najstariji vazeci ustav na svijetu. Donijet krajem XVIII vijeka, poslije uspjesno
okoncane borbe za nezavisnost, ovaj Ustav je prvi u svijetu, u vidu jedinstvenog
pisanog akta, utvrdio osnove drzavnog i drustvenog uredenja jedne zemlje, u
ovom slucaju americke federacije."

Po tom Ustavu, Sjedinjene Americke Drzave su iz konfederacije, tj. saveza
drzava, pretvorene u federaciju, tj. u saveznu drzavu, odnosno po obliku
drzavnog uredenja postale su slozena, federativna (savezna) drzava. Jedna od
karakteristika americkog federalizma jeste i ta da on nije bio rezultat etnickog
i nacionalnog pluralizma, nego rezultat postojanja trinaest gotovo nezavisnih
drzavica koje su se prvobitno udruzile u drzavni savez da bi stvorile jacu
politi¢ku cjelinu koja bi mogla da se odupire svakom napadu evropskih sila.'®

1.4. Pravni sistem Sjedinjenih Americkih Drzava

Rodonacelnik anglosaksonskog pravnog sistema je Engleska, pa zbog toga
pravo Sjedinjenih Americkih Drzava, koje pripada ovom velikom pravnom
sistemu, ima veliki broj osnovnih karakteristika engleskog prava.

3 Zdravko Zlokapa, Politicki sistemi stvoreni da traju: United Kingdom & United States,
(Pravni fakultet Univerziteta u Banja Luci, Banja Luka, 2000), str. 108

Miodrag Jovi¢i¢: ,,Dva veka savremene ustavnosti, Anali Pravnog fakulteta, Beograd, br.
1-2/1988, (1988), str. 189

Aleksander Hamilton; Dzejms Madison; DZzon Dzej, Federalisticki spisi, (Radnicka Stampa,
Beograd, 1981.), str. 158
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Prvi zaceci deklaracije prava covjeka nalaze se u Velikoj povelji o slobodama
od 1215 (Magna charta). Kasnije, u toku srednjeg vijeka, unosena su u zakone
izvjesnih zemalja pojedina prava ¢ovjeka, npr. u Peticiju o pravima od 1628.
Bil o pravima od 1689 i Habeas corpus act od 1679. godine (Habeas corpus).'®

U pogledu povelja, mogu se navesti Povelja iz 1629. godine koja se odnosila
na teritoriju Masacusetskog zaljeva (Massachusetts Bay). Povelja je uspostavila
dva suda. Prvi je Generalni ili opsti sud (General Court) a drugi je Pomo¢ni
sud (Court of assistants). Strukturu Generalnog suda sacinjavali su sluzbenici
i svi slobodni ljudi, a Pomo¢nog - guvernera, zamjenika guvernera i odredeni
broj pomoc¢nika. U narednih deset godina ova teritorija uspostavila je vlastiti
sistem sudova. Na vrhu se nalazio Generalni (ili opsti) sud koji je u sebi
objedinio dvije funkcije. Prva je zakonodavna a druga najvisa sudska instanca.
Pomoc¢ni sud rjesavao je zalbe koje su upucivane od strane nizih sudova a bio
je nadlezan za ta¢no odredene slucajeve kao $to je razvod braka. Najnizi sud
je Okruzni sud (County Court) i nadlezan je za gradanske i krivi¢ne stvari.
Specifi¢na sudenja, kao sto je progonstvo, pripalo je Pomo¢nom sudu. 7

1.5. Specifi¢nosti politickog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava

Sjedinjene Americke Drzave su federativna drzava sa 50 posebnih jedinica.
Uz savezni Ustav koji je najvisi pravni dokumenat federacije svaka posebna
jedinica ima svoj ustav. Savezni Ustav propisuje slijedece najviSe organe
vlasti: predsjednika republike, Kongres koji je sastavljen iz Predstavnickog
doma i Senata i Vrhovni federalni sud. Kao organi uprave predvideni su jo$
i drzavni sekretari. Odnosi izmedu ovih najvisih organa vlasti se osnivaju na
nacelu podjele vlasti. Formalno-pravno postoji odgovaraju¢a medusobna
organizaciona i funkcionalna nezavisnost triju vlasti - zakonodavne, upravne
i sudske. Predsjednika republike ne bira Kongres niti ga ovaj moze opozvati.
Predsjednik republike je biran od gradana na osnovu posrednih izbora. Njegov
mandat traje 4 godine i kroz to vrijeme on je politicki neodgovoran $to znaci da
ga ne mogu opozvati ni oni koji su ga birali. Clanove Kongresa takoder biraju
gradani, ali neposredno, time da izborni sistem nije jednak za oba doma.

Uostalom, ¢lanovi Predstavnickog doma kao i ¢lano i Senata biraju se po
izbornim zakonima posebnih jedinica u suglasnosti sa saveznim ustavnim

!¢ Pravna enciklopedija, (Savremena administracija, Beograd, 1979.), str. 213

17" Lawrence M. Friedman, A History of American Law, (Simon & Schuster, New York, 2005),
str. 8
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nacelnim propisima. I ¢lanovi Kongresa su politicki neodgovorni, odnosno
neopozivi. Suce Vrhovnog suda imenuje predsjednik republike uz saglasnost
Senata. Jednom imenovani oni ostaju na svojoj duznosti dozivotno, odnosno,
mogu ako to Zele, da idu u penziju. Tako su i oni nezavisni od ostalih dviju
vlasti. Predsjednik republike imenuje i drzavne sekretare uz saglasnost
Senata.'®

Sistem za izbor predsjednika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava propisan je u
osnovi saveznim Ustavom. Ustavotvorci iz 1787. bili su protiv neposrednih
izbora kao $to su uopce bili protiv prevelikog Sirenja demokratskih prava.
Zato je i polozaj predsjednika republike bio zamisljen po uzoru na tadasnji
polozaj engleskog monarha. Engleski politicki sistem onog vremena inspirirao
je u mnogo ¢emu americke ustavotvorce. Zbog toga su u ono vrijeme oba
politicka sistema imala mnogo sli¢nosti. To $to danas medu njima postoje
prili¢ne razlike uvjetovano je razli¢itim pravcima evolutivnog razvitka jednog
i drugog sistema."

1.6. Vrhovni sud i utjecaj Ustava na demokratski razvitak Sjedinjenih
Americkih Drzava

Vrhovni sud se moze posmatrati kao “permanentna ustavna konvencija”
RjeSenja usvojena u kriznim situacijama kao da su davala dodatni zamah ovoj
drzavi koja je iz svake krize izlazila sve jaca i s obnovljenim koncenzusom oko
osnovnih drustvenih pitanja.

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava predstavlja spoj prvostepenog,
apelacionog i ustavnog suda. Odjeljak 1 ¢lana 3 americ¢kog Ustava predvida
da se sudska vlast Sjedinjenih Americkih Drzava povjerava Vrhovnom sudu
i nizim sudovima koje Kongres moze s vremena na vrijeme odredivati i
ustanovljavati.

Ostavljajuc¢i Kongresu neogranic¢enu slobodu da osniva buduce sudove na
saveznom nivou i ureduje njihovu organizaciju i rad, ustavotvorci su na
posredan i zaobilazan nacin dali ustavni osnov organizaciji pravosudnog
sistema koja se u vreme pisanja ustavnog teksta nije mogla predvidjeti.
Uostalom, kako istice Luis Majers (Lewis Mayers), Vrhovni sud je zapravo bio

Dan DPankovi¢, ,Dvostranacki sistem u Sjedinjenim Americkim Drzavama,“ Politicka
misao - casopis za politicke nauke, Zagreb, (1964), str. 21-22

Ingrid Gjankovi¢, Nacin izbora predsjednika Sjedinjenih Americkih DrZava, (Nasa
zakonitost, Zagreb, 1952), str. 52
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tvorevina Kongresa, ne Ustava. Ustav, istina, nalaze da federalna sudska vlast
jednim dijelom bude oli¢ena u Vrhovnom sudu. Ali Ustav ne utvrduje broj
sudija - clanova Vrhovnog suda; sve dok taj broj nije bio utvrden zakonodavnim
aktom Kongresa, Vrhovni sud nije mogao da postoji.

Naravno, Ustav ne precizira nikakve modalitete vr§enja apelacione nadleznosti
Vrhovnog suda. Prema pozitivnom zakonodavstvu, nadleznost Vrhovnog
suda moze se zasnovati:

a) zalbom kojom stranka u sporu zahtijeva preispitivanje presude koju je donio
jedan od drugostepenih sudova Sjedinjenih Americkih Drzava (United
States courts of appeals) ili Drugostepeni sud oruzanih snaga Sjedinjenih
Americkih Drzava (United States Court of Appeals for the Armed Forces);

b) zalbom kojom stranka u sporu zahtijeva da Vrhovni sud preuzme rjesavanje
spora koji je u toku pred nizim drugostepenim sudom prije nego Sto taj sud
donese presudu u sporu. Medutim, takva zalba je dopustena samo ako njen
podnosilac dokaze da je neodlozno resavanje spora od tako imperativnog
javnog znacaja da opravdava odstupanje od redovne drugostepene
nadleznosti nizih sudova.

c) zalbom na presude prvostepenih sudova (United States district courts) u
sporovima koji obuhvataju promjenu teritorijalnog vazenja kongresnih
akata ili akata zakonodavnih tijela pojedinih drzava, ili kada je takva zalba
izri¢ito dopustena posebnim zakonima;

d) zalbom kojom stranka u sporu zahteva preispitivanje presude koju je donio
jedan od sudova drzava - clanica Sjedinjenih Americkih Drzava ako su
prethodno iscrpljena sva pravna sredstva pred sudovima te drzave i ako se
spor odnosi na prava garantovana Ustavom Sjedinjenih Americkih Drzava
ili federalnim zakonom. U drugim slucajevima zahtjev za preispitivanje
presude drzavnog suda podnosi se vchovnom sudu doti¢ne drzave ili — ako
taj sud odbije da preispita presudu — drugostepenom sudu te drzave. *!

Pored drugostepene, ¢l. 3 Ustava predvida i prvostepenu nadleznost
federalnog Vrhovnog suda u svim sporovima koji se ticu ambasadora i drugih
diplomatsko-konzularnih predstavnika, kaoiusporovimaukojimakao stranka
ucestvuje neka od drzava Sjedinjenih Americkih Drzava. Prema pozitivhom

2 Lewis Mayers: The American Legal System (Harper & Row, New York, 1964), str. 6-7.

21 Supreme Court of the U.S. — Rules part III. Jurisdiction on Writ of Certiorari Rule 11.
Certiorari to a United States Court of Appeals before Judgment, videti sajt http://www.law.
cornell.edu/rules/supct/11.html, pristupljeno 3.11.2017. godine
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zakonodavstvu, Vrhovni sud ima prvostepenu i isklju¢ivu nadleznost u svim
sporovima izmedu dvije ili viSe drzava - ¢lanica. Njegova nadleznost ostaje
prvostepena ali nije isklju¢iva u sporovima u kojima je tuzilac ili tuzeni
ambasador ili drugi diplomatsko-konzularni predstavnik strane drzave, u
svim sporovima izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i drzave - ¢lanice, kao
i u tuzbama i drugim postupcima koje drzava - ¢lanica vodi protiv gradana
druge drzave - ¢lanice ili protiv stranih drzavljana.”

Slucajevi koji spadaju u prvostepenu nadleznost Vrhovnog suda vrlo su
rijetki: jedan ili dva slucaja u toku zasijedanja. Budu¢i da je pun saziv suda
nepogodan za rjesavanje takvih slucajeva, njihovo razmatranje se povjerava
sudiji - izvjestiocu, istaknutom stru¢njaku za granu prava kojoj pripada spor.
Njegov izjestaj se podnosi u sudu, koji odlucuje da li ¢e izvestaj prihvatiti u
cjelini ili izvrsiti izmjene. Mada je ucesce porote u prvostepenom postupku
pred Vrhovnim sudom teorijski moguce, posijle spora Georgia v. Braidsford
iz 1794. godine nije zabiljeZeno njeno ucesce.”

U sporu United States v. Louisiana iz 1950. godine drzava Luizijana trazila je
ucesce porote, ali je Vrhovni sud odbio njen zahtjev uz obrazlozenje da spor
spada u parnice koje se vode uz primjenu nacela pravi¢nosti, a ne u sporove koji
se presuduju samo na osnovu zakona, te da stoga stranke u njemu ne uzivaju
garantije na sudenje pred porotom koje pruza VII amandman na Ustav. Da je
pred sud bio iznijet spor koji se presuduje samo na osnovu zakona, pretres bi
se odrzao kako pred sudijama Vrhovnog suda tako i pred porotom.*

Do sada razmatrane nadleznosti Vrhovnog suda Sjedinjenih Americkih
Drzava nacelno ne prelaze nadleznost vrhovnih sudskih instanci u drugim
drzavama.

Po rije¢ima Hamiltona, vode¢eg predstavnika federalista, Vrhovni sud,
posredstvom sudskog nadzora nad zakonodavnom djelatnos¢u Kongresa,
obezbjeduje da volja cjelokupnog naroda, izrazena u Ustavu, bude iznad volje
jednog njegovog dijela, izrazene u zakonodavnim aktima Kongresa.”

Iako je eksplicitno formulisano tek 1803. godine, nacelo sudske kontrole
ustavnosti zakonodavnih akata implicitno je sadrzano u samom Ustavu.

2 http://www4.law.cornell.edu/uscode/ TITLE 28 > PART IV > CHAPTER 81 > §1251
Original jurisdiction, pristupljeno 3.11.2017. godine

#  “Georgia v. Brailsford, Powell & Hopton, 3 U.S. 1 (1794)”. Retrieved on 2008-05-29.
24 United States v. Louisiana, 399 U.S. 699 (1950)”. FindLaw. Retrieved on 2008-05-29.

» http://www.supremecourtus.gov/about/constitutional.pdf, pristupljeno 3.11.2017. godine
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Opsti karakter njegovih odredbi, koje se ne mogu neposredno primenjivati u
svakodnevnom zivotu, ¢ine neophodnim njihovo tumacenje od strane sudske
vlasti jedine ovlas¢ene da daje takva tumacenja. Marsal je to nedvosmisleno
istakao u obrazlozenju presude u sporu McCulloch v. Maryland iz 1819.
godine.*

Uz nesto pretjerivanja moze se tvrditi da Ustav ne ¢ini samo srazmjerno kratak
tekst koji se pod tim imenom svake godine §tampa u milionskim tiraZima, ve¢
i nepregledna masa obrazlozenih presuda Vrhovnog suda, pristupa¢na samo
profesionalnim pravnicima, koja se svake godine bogati desetinama hiljada
novih presuda. Istina, Ustav donekle ograni¢ava ovu suvise aktivhu ulogu
sudske vlasti u stvaranju prava, zahtijevajuci da sud svoja pravna misljenja daje
samo u presudama sporova i parnica iznijetih pred njega, Dzon Dzej (John Jay),
prvi vrhovni sudija Sjedinjenih Americkih Drzava, energi¢no je potvrdio ovo
ustavno ogranicenje sudske vlasti, odbijajuci da pruzi savjetodavno misljenje
prvom americkom predsjedniku o ustavnim implikacijama namjeravane
vanjskopoliticke odluke.””

I pored ¢injenice da sudije ne mogu vrsiti politicke funkcije niti ucestvovati
u stranackim aktivnostima, evidentno je kako njihovi politicki stavovi se
ispoljavaju u nac¢inu na koji glasaju u politickim sporovima.

Za takvu je orijentaciju zasluzan Woodrow Wilson (1856-1924) (predsjednik
Sjedinjenih Americkih Drzava u doba I. svjetskog rata), koji se kao mladi
profesor ustavnog prava zalagao za proucavanje zbiljskih odnosa moci
nasuprot “ustavnim krasotama” (Niceties of the Constitution) koje, po njegovom
shvacanju, za te odnose nisu bitne, nego ih samo zamagljuju.

1.7. Utjecaj razvoja prava Sjedinjenih Americkih Drzava na drustvo

Americki federalizam je uveo kategoriju savezne drzave, dok su i prije
americkog federalizma postojali savezi ili zajednice drzave.

Osnovni kriteriji kojim su se americki ustavotvorci rukovodili bila je sloboda
vlasnistva, a posebno trziste, od kojega su polazili i kroz koje su prelamali
sve drustvene odnose. Trziste je bilo osnovna socijalno-ekonomska snaga
okrenuta slobodnim gradaninu, pojedincu, farmeru i obrtniku, proizvodacu i

26 U.S. Supreme Court, M’Culloch v. State, 17 U.S. 316 (1819) 17 U.S. 316 (Wheat.) M’Culloch
v. State of Maryland et al. February Term, 1819

¥ http://www.supremecourtus.gov/about/constitutional.pdf, pristupljeno 3.11.2017. godine
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kupcu. Jednom rijecju polazili su od svijeta koji se ne definira po nacionalnom
kriteriju nego se prepoznaje po principu koji su znali jo$ francuski fiziokrati,
da “novac nema domovine” Amerika se krajem 18-tog stolje¢a neopozivo i
trajno opredijelila da zivi zajedno u razlikama. Odluka je donijeta da potpuno
slomi unutra$nju trgovinu i time cijelu jo§ pretezno agrarnu ekonomiju.
Zemlji je trebao novi Ustav, i ona ga je dobila zahvaljuju¢i dvjema osnovnim
kantovskim pretpostavkama politike umnosti i slobodnom vlasnistvu.?®

Politicki odnosi u federaciji su se mijenjali i razvijali onako kako su
prevashodno diktirali odnosi u ekonomskoj sferi i potrebe brzeg drustvenog
i ekonomskog razvoja Sjedinjenih Americkih Drzava. Praksa pokazuje da
nezavisnost ekonomskog faktora i insistiranje na privrednoj integraciji i
povezivanju na osnovu capital-odnosa i trzi$nih zakonitosti, predstavlja
klju¢ni element dosta skladnog razvoja i dinamicnog funkcioniranja
americkog federalizma uspostavljenog Ustavom Sjedinjenih Americkih
Drzava, njegovog nikada izrazenog prerastanja u ekstreme: u konfederaciju ili,
pak, u unitarnu centralizovanu federaciju. Samo tako, djelujuci kao nezavisan
i izvan neposrednog tutorstva i uticaja drzave, ekonomski faktor je prakti¢no
mogao da unosi u americku federaciju neophodne elemente integracije i
jedinstva i prevazilazi okvire lokalnih drzava i okvire Sjedinjenih Americkih
drzava. Ali on je istovremeno bio i element koji je uvazavao, podsticao i
tolerisao specifi¢nosti i bio brana protiv izrazene centralizacije u Sjedinjenim
Americkim Drzavama jeste kroz kompetencije savezne administracije
dostigla velike razmjere, ali nikada nije presla kriti¢nu granicu koja bi ugrozila
skladno funkcionisanje federacije. U tome je tajna vitalnosti, postojanosti i
dugovjecnosti modela americke federacije.”

U kasnijoj teoriji i praksi ovakva interpretacija ustava i sistem kontrole
ustavnosti zakona oznacavani su kao civilizacijsko dostignuce i pobjeda ideje
ustava i ustavnosti. Za razliku od americkog sistema akcesorne ustavnosti
prema kojoj sudovi, rjesavajuci konkretan spor, kao prethodno pitanje rjesavaju
da li je zakon koji treba primijeniti ustanovan, u evropskom kontinentalnom
pravu je prevladavalo shvatanje da kontrolu ustavnosti treba da ostvaruju
posebni ustavni sudovi koji odlucuju in abstracto o ustavnosti zakona.*

# Mustafa Imamovi¢, ,,Ustav i povijesni kompromis — Primjer SAD®, Pravna misao, Sarajevo,
br. 3-4, (1991), str. 95

#¥ Mahmut Mujaci¢, ,Americka federacija®, Anali Pravnog fakulteta, Beograd, br. 4, (1991),
str. 404-405

% Kasim Trnka, Ustavno pravo, (Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, 2006), str. 358-359
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Posljedice gradanskog rata u Sjedinjenim Americkim Drzavama (1861-
1865.) u oblasti pravnog razvitka bile su znacajne. Obnovljena je ne samo
moc¢ predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava, ve¢ su znac¢ajno ogranic¢ena
i autonomna prava drzava. Amandmanom XIII ukinuto je ropstvo,
amandmanom XIV priznato je pravo gradanstva svim licima rodenim u
Sjedinjenim Americkim Drzavama ili naturaliziranim, kao i njihova jednakost
pred zakonom. Najzad, amandman XV priznao je pravo glasa svim gradanima.
Veliki uticaj americkog federalizma ima se pripisati i tome §to je njegova
teorija otvorila prostor za pluralizam grupa, interesa i regionalnih razlicitosti
u okvirima federalizma a to je iskori$teno i u Americi i van nje.”!

Ustavom iz 1787. godine uspostavljen je federalni sistem drzavnog uredenja
Sjedinjenih Americkih drzava. Nacionalnu (saveznu) vlast ¢ine zakonodavna,
izvr$na i sudska vlast, medusobno povezane i preklapajuce, premda zasebne,
i koje treba da kontroli$u i drze u ravnotezi jedna drugu. Svaka drzava-
¢lanica ima ustav paralelan saveznom ustavu. Svaka drzava-clanica ima svoje
ustrojstvo, guvernera, zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast. One imaju opsezne
funkcije sa obimnom administrativnom organizacijom.

Glavna odlika pravnog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava je dualizam
federalnih i drzavnih sudova. Savezno sudstvo je trostepeno. Postoje
okruzni sudovi kao sudovi prvog stepena, zatim apelacioni sudovi koji sude
u drugom stepenu, i Vrhovni sud kao najvisa sudska instanca. Takode, na
saveznom nivou postoje i specijalizovani sudovi sa posebnom nadleznoscu,
kao $to su carinski sud, apelacioni vojni sud, poreski sud, itd. Posebni znacaj
ima Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava. Ovo je jedini sud koji je
ustanovljen neposredno Ustavom. U svom sastavu ima devet sudija, koje
imenuje Predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava na osnovu saglasnosti
Senata. Treba reci da se u praksi vrlo rijetko desava da Senat uskrati svoju
saglasnost. Pristup Vrhovnom sudu je ogranicen, budu¢i da Vrhovni sud
moze da odbije razmatranje odredenog slucaja ako ga smatra nedovoljno
pravno znacajnim.*

31 Alexander Hamilton; James Madison; John Jay, Federalisticki spisi, (Radni¢ka $tampa,
Beograd, 1981), str. 158

32 Dusan Vranjanac, Uvod u pravni sistem Sjedinjenih Americkih Drzava, u: Jovan Ciri¢, Uvod
u pravo Sjedinjenih Americkih DrZava, (Institut za uporedno pravo, Beograd, 2008), str. 19
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2. KANADA

2.1. Osnovni podaci o Kanadi

Kanada (Canada) je drzava u sjevernom dijelu Sjeverne Amerike; s Americko-
arktickim arhipelagom obuhvata 9.976.138 km?® Na sjeveru grani¢i sa
Sjevernim ledenim morem, na istoku i sjeveroistoku s Atlanskim okeanom, na
jugu isjeverozapadu (Aljaska) sa SAD ina zapadu s Tihim okeanom. Druga je
po velic¢ini drzava na svijetu, poslije Rusije.

Glavni grad Kanade je Ottawa. Toronto je glavno ekonomsko srediste. Ostali
vazni gradovi su Montreal (najve¢i grad francuske Kanade), Vancouver,
Hadmonton i Calgary. Prema popisu iz 2001. ima Kanada je imala 30.007.094
stanovnika.

Nastala je kao unija britanskih kolonija na sjevernoamerickom kontinentu.
Kao federalna unija sa statusom dominiona sastoji se od deset provincija i
tri teritorija. Godine 1867. na miran nacin dobila samostalnost od Velike
Britanije.

Kanada je parlamentarna demokratija i ustavna monarhija s kraljicom
Elizabetom II. kao monarhom. Ona je multikulturalna drzava s dva sluzbena
jezika: engleskim i francuskim. Kanada je ¢lanica G8 i NATO-a $to joj daje
posebnu ulogu u novim globalnim podjelama. Vazan faktor za kanadsku
geopolitiku je ¢injenica §to je na kopnenoj granici sa SAD-om kao liderom
svjetske politike.”

2.2. Historija Kanade

Ve¢ prije oko hiljadu godina jedna je vikinska ekspedicija s Grenlanda
dosegla kanadske obale. Godine 1497. talijanski moreplovac John Cabot
(Giovanni Caboto), naturaliziran u Engleskoj, posavsi iz Bristola, iskrcao se
u Newfoundlandu, uvjeren da je do$ao sa sjeveroisto¢ne obale Azije. Godine
1534. usao je Jacques Cartier s francuskom ekspedicijom u zaljev St. Lawrence.
Za drugog putovanja 1535-1536. Cartier je plovio uzvodno po St. Lavrenceu do
iznad danasnjeg Montreala i zaposjeo zemlju kao Novu Francusku (Nouvelle
France). U pocetku XVII stoljec¢a francuski istraziva¢ Samuel de Champlain
istrazuje unutradnjost zemlje. Sudjelovao je 1604. u osnivanju prvog naselja

8. Nuric, S; Alija, D. (2011). Savremeni pravno-politicki sistemi, Univerzitet u Travniku.
Pravni fakultet u Kiseljaku Univerziteta u Travniku, str. 251.
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Port Royal (danas Annapolis); 1608. Utemeljio je novo naselje Quebec;
iduce godine otkrio je jezero koje nosi njegovo ime, a zatim i jezero Huron
i Ontario. Godine 1620. Champlain je postavljen za prvog guvernera nove
kolonije. Evropski kolonizatori potiskuju starosjedioce indijanska plemena
(Irokeze, Hurone i dr) i na sjeveru Eskime. Kao suparnici Francuske
pojavili su se u Kanadi ve¢ u prvoj polovini XVII stolje¢a Englezi, koji su
1629. osvojili Quebec i drzali ga tri godine.*

Francuska kolonizacija Francuske napredovala je veoma sporo. Borba
izmedu Francuske i Engleske za kolonijalne posjede u svijetu dosegla
je vrhunac za Sedmogodisnjeg rata (1756-1763) i zavrsila porazno za
Francusku.

U 40-tim i 50-tim godinama XIX stoljeca pocinje ubrzani privredni
razvitak Kanade. Porast industrije, brodarstva, izgradnja Zeljeznica.
Intenzivna trgovinska razmjena namecu ukidanje ostatka starih feudalnih
ogranicenja, pa za guvernera lorda Elgina (1847-1852) dolazi do liberalnih
reformi. Godine 1858. Ottawa postaje glavni grad Kanade. Americki
gradanski rat (1861-1865) znacio je konjukturu za kanadsku privredu.
Ali neprijateljsko drzanje Britanije prema Sjeveru dovelo je nakon rata do
otkazivanja trgovinskih ugovora s Kanadom od strane SAD.

Godine 1864. predstavnici Kanade, Nove Scotie i New Brunswicka donose
odluku da stvore federalnu uniju, koja je proglasena 1867, i zakonom
britanskog parlamenta iste godine dobila status dominion. Kompanija
Hudsonova zaljeva, vlasnik prostranih teritorija u Kanadi, prodala je
1869. svoje posjede kanadskoj vladi. Ali stanovnistvo velikog podrudja
(danasnji Saskatchewan, Alberta i Manitoba), smatraju¢i se ugroZenim
u svojem pravu na zemlju, diglo je ustanak na celu s Louisom Rielom.
Ustanci su sastavili nezavisnu vlast, ne priznavajuci suverenitet kanadske
vlade. Ustanak je svladan 1970, a 1885. s Rielom na ¢elu ponovo je izbio,
no ubrzo je ugusen, a Riel 1885. smaknut. Godine 1971. Pridruzena je
Kanadi Britanska Kolumbija, a 1878. bio je cjelokupan teritorij Britanske
Sjeverne Amerike (izuzevsi Newfoundland) uklju¢en u dominion Kanadu.

Privredni prosperitet u prvim desetlje¢cima XX stoljeca, povlaci za sobom
i sve vecu imigraciju; 1897. uselilo se u Kanadu 20.000 ljudi, a u prvom
deceniju XXI stoljeca broj useljenika je bio preko 2 miliona.

* Opc¢a enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1978., str. 242.
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U Prvom svjetskom ratu Kanada se bori na strani Velike Britanije i oko 400.000
njenih vojnika nalazi se na prekomorskim frontovima.* Poslije rata Kanada
se sve viSe afirmira kao nezavisna politicka sila; potpisuje Versailleski ugovor,
postaje ¢lan Lige naroda, imenuje vlastitog diplomatskog opunomocenika
u Washingtonu (1920), odbija Laussanneski sporazum (1923) i Locarnski
pakt (1925). Pad prosperiteta i porast zivotnih troskova u poslijeratnim
godinama doveli su do produbljenja klasnih antagonizama, $to se ocitovalo i
u $trajkovima tog vremena.

Godine 1949. Kanada pristupa u Organizaciju sjeveroatlantskog pakta
(NATO), a 1951. tzv. Coombo-planu. U unutrasnjem politickom razvoju
dolazi (posebno nakon pokrajinskih parlamentarnih izbora u Quebecu 1976)
do velikih rasprava o ustavnom poretku Kanade. Quebecka stranka (Partie
Quebecoise) Henrija Levequa dosla je na celo uprave ove pokrajine i objavila
da Zeli ostvariti nezavisni Quebec. Politicka borba quebeckih separatista i
kanadskih federalista postala je izrazom novih razvojnih problema Kanade,
kao slozene drzave.

2.3. Drzavno uredenje Kanade

Budu¢i da Kanada dosada nema ustava u smislu jedinstvenog osnovnog
zakona, to je ona po Zakonu o Britanskoj Sjevernoj Americi (The British North
America Act) od 1. VII 1867. (s kasnijim izmjenama i dopunama usvojenim
u britanskom i kanadskom parlamentu) parlamentarna monarhija - federalna
drzava sa 10 pokrajina i dvije federalne teritorije. Westminsterski statut
od 1931. utvrdio je nezavisnost Kanade, koja je ¢lan Commonwealtha i u
personalnoj uniji s Velikom Britanijom. Razgranicene su savezne i pokrajinske
nadleznosti, tako da sve §to nije uslo u nadleznost pokrajina, dolazi pod
kontrolu federacije. Ve¢ je 1774. Francuzima Kanade zakonom (Quebec Act)
osigurana vjerska zastita i pravo upotrebe francuskog gradanskog prava.
Godine 1969. u saveznim uredima glavnog grada Ottawe i u pokrajimana gdje
zive Francuzi uveden je bilingvizam, tj. francuski jezik potpuno je ravnopravan
s engleskim (pokrajina Quebec).

2.4. Politicki sistem Kanade (vlada, parlament i ustav)

Izvr$na vlast formalno pripada monarhu, britanskoj kraljici, koju zastupa
generalni guverner Kanade, imenovan na prijedlog kanadske vlade za

» Op¢a enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1978., str. 243.
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vremensko razdoblje od pet godina. Generalni guverner istodobno je vrhovni
komandant vojske. On postavlja i razrjesava ¢lanove vlade, saziva i raspusta
parlament, imenuje guvernere te potvrduje zakone izglasane u oba doma
parlamenta. Generalnom guverneru pomaze u radu Tajno vije¢e Kanade
sastavljeno od ¢lanova vlade, kraljevske porodice, predsjednika parlamenta i
dr. Stvarna vlast pripada saveznoj vladi, na celu sa premijerom, a to je redovno
voda vecinske stranke u poslanickom domu. Vlada je za svoj rad odgovorna
parlamentu. i zakonodavna vlast formalno pripada suverenoj, a stvarno je vrsi
federalni parlament, sastavljen od Donjeg doma (The House of Commons) i
Senata. Poslanike (ukupno 265) biraju na op¢im i neposrednim izborima za
vremensko razdoblje od 5 godina, biraci sa navr§enom 21 godinom prema
utvrdenom kljucu. Senatore (ukupno 102) imenuje dozivotno generalni
guverner, uz saglasnost savezne vlade; njihov broj rasporeden je prema
veli¢ini provincija. Senatori obavezno moraju biti 30 godina stari i posjedovati
imovinu od najmanje 4000 dolara vrijednosti. Na celu pokrajina se nalaze
guverneri. Oni potvrduju lokalne zakone, izglasane od strane jednodomnih
provincijskih parlamenata i dvodomnog parlamenta Quebeca. Lokalne
provincijske vlade odgovorne su za svoj rad pokrajinskim parlamentima.
Provincije su podijeljene na grofovije, okruge, kotare, gradske i seoske op¢ine.
Sa dva federalna teritorija upravljaju imenovani komesari. Sudsku vlast vrse
savezni sudovi (Vrhovni sud i Financijski sud), pokrajinski sudovi (visi
sudovi), okruzni i nizi sudovi.*

2.5. Sudska vlast

Organizacija kanadskog pravosudnog sistema je u funkciji Kanadskog Ustava
i Ustavnog Zakona iz 1867.godine. Na temelju tog Zakona, organizacija
pravosudnog sistema u Kanadi je podijeljena izmedu savezne, ili nacionalne,
drzavne i deset provincijskih vlada.

Federalna vlada takode ima ovlasti da uspostavi “Op¢i zalbeni sud za Kanadu
i dodatne sudove za bolju upravu i provodenje kanadskih zakona” Ono $to
proizilazi iz tih izdvajanja nadleznosti u ustavu je sudski sistem u kojem
vlade u provincijama imaju nadleznost da organizuju i finansiraju sudove i
imenuju sudije.

Sudovi u Kanadi su organizovani na cetiri nivoa. Vrhovni sud Kanade je na
vrhu sudske piramide, i u skladu sa svojom ulogom je “generalni zalbeni sud za

* Opca enciklopedija, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1978., str. 244.
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Kanadu”. Provincijski sud je drugi u hijerarhiji i funkcionise kao drugostepeni
sud. Za razliku od sli¢nog u Sjedinjenim Americkim Drzavama, Vrhovni sud
Kanade djeluje kao nacionalni, a ne samo kao federalni sud ili sud posljednje
instance. Trecii cetvrti, prema dolje, po nadleznosti su regionalni i tzv. gradski,
opstinski sudovi. U Kanadi funkcioni$e i takozvani Savezni sud i provincijski
zalbeni sudovi. Takode treba pomenuti postojanje jednog zalbenog suda za tri
federalne teritorije na sjeveru Kanade, Nort Teritorija, Yukon i Nunavut.

Na dnu hijerarhije su sudovi obi¢no nazivani pokrajinski sudovi. Ti sudovi
se organizuju od strane provincija i tom organizacijom se odreduje predmet
njihove nadleznosti. Obic¢no se to zove saobracajni division, divizion za manje
parnice, porodi¢ni division, krivicno odjeljenje i tako dalje.

Postoji oko 750 sudskih mjesta u Kanadi. Vrhovni sud Kanade se nalazi u
Ottawi ali se rasprave i rocista cesto vode putem telekonferencija iz objekata
na lokacijama $irom Kanade. Ovakve sudske aktivnosti su uvezane u zasticeni
satelitski sistem pa se u najnovije vrijeme procesi vode putem linka. Savezni
sud sa dva odjeljenja, raspravni odjel i porezni sud, ima svoje stalne poslovnice
u dvadeset dva mjesta.

Provincijski i regionalni sudovi su smjesteni na vise od 700 lokacija. To
ukljucuje i cetrnaest stalnih provincijskih i teritorijalnih mjesta i to jedno u
svakoj pokrajini i teritoriji, osim Kvibeka i Alberte, koje imaju po dva.

ZAKLJUCAK

Glavna odlika pravnog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava je dualizam
federalnih i drzavnih sudova. Savezno sudstvo je trostepeno. Postoje okruzni
sudovi kao sudovi prvog stepena, zatim apelacioni sudovi koji sude u drugom
stepenu, i Vrhovni sud kao najvi$a sudska instanca. Prakti¢ne koristi nastale
usljed razvoja prava u Sjedinjenim Americkim Drzavama u prvoj polovini
XX vijeka su viSestruke. Javno-pravne, procesno-pravne, privatno-pravne
i poslovno-pravne prakse u Sjedinjenim Ameri¢kih Drzavama imale su
velike implikacije na druge pravne sisteme u svijetu. Neke od tema iz praksi
iz pravosudnog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava na koje se ugledaju
pravni sistemi drugih svjetskih drzava i izvlace pozitivne zakljucke su:
Institut hearsay-a, smrtna kazna, dokazi u krivicnom postupku, neoliberalni
penitensijarni sistem, normativi, praksa i jurisdikcija porodi¢nih sudova,
vjestaci kao svjedoci u krivicnom postupku i dr.

Slicno Ustavu SAD, Glava I Ustavnog akta 1982. Kanade sadrzi Povelju
o pravima i slobodama koja utvrduje gradanska prava i slobode svakog
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drzavljanina Kanade. Glava II garantuje prava domorodackih naroda.

Mnoga rjesenja u pravnom sistemu Sjedinjenih Americkih Drzava, posluzili
su kao obrazac za ¢itav niz zemalja u svijetu da se konstituisu kao federacije,
kao npr. Kanada, ali i druge. Americka iskustva preuzeta su i u Njemackoj
i Austriji, a dijelom su sadrzana i u ustavima Indije, Malezije, Nigerije,
Kameruna itd.

Ustav Sjedinjenih Americ¢kih Drzava ima visestruki znacaj. On predstavlja
najstariji vaze¢i ustav na svijetu. I pored cinjenice da je donijet krajem
XVIII vijeka, poslije uspjesno okoncane borbe za nezavisnost, on je prvi
u svijetu, u vidu jedinstvenog pisanog akta, utvrdio osnove drzavnog i
drustvenog uredenja jedne zemlje, u ovom slucaju americke federacije.
Sjedinjene Americ¢ke Drzave su pretvorene u federaciju, odnosno po
obliku drzavnog uredenja postale su federativna (savezna) drzava. Ustav
Sjedinjenih Americkih Drzava ima dugotrajnu i bogatu historiju jer je ostao
nepromijenjiv. Ipak, u praksi se stalno mijenjao i danas najvise sli¢i skupini
ideja o politickim i dru$tvenim odnosima u americkom drustvu. Uz savezni
Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava je najvisi pravni dokumenat federacije
i propisuje slijedece najvise organe vlasti: predsjednika republike, Kongres
koji je sastavljen iz Predstavnickog doma i Senata, te Vrhovni federalni sud.
Kao organi uprave predvideni su jo$ i drzavni sekretari. Odnosi izmedu ovih
najvisih organa vlasti se osnivaju na nacelu podjele vlasti. Formalno-pravno
postoji odgovaraju¢a medusobna organizaciona i funkcionalna nezavisnost
triju vlasti - zakonodavne, upravne i sudske.

Predsjednika republike ne bira Kongres niti ga ovaj moze opozvati. Predsjednik
republike je biran od gradana na osnovu posrednih izbora. Njegov mandat
traje 4 godine i kroz to vrijeme on je politicki neodgovoran $to znaci da ga
ne mogu opozvati ni oni koji su ga birali. Clanove Kongresa takoder biraju
gradani ali neposredno, time da izborni sistem nije jednak za oba doma.
Uostalom, ¢lanovi Predstavnickog doma kao i ¢lanovi Senata biraju se po
izbornim zakonima posebnih jedinica u suglasnosti sa saveznim ustavnim
nacelnim propisima. I ¢lanovi Kongresa su politicki neodgovorni, odnosno
neopozivi. Suce Vrhovnog suda imenuje predsjednik republike uz saglasnost
Senata. Izbor predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava propisan je u osnovi
saveznim Ustavom.

S druge strane, nepisani principi su principi koji su uklju¢eni u Ustav Kanade
na osnovu odredbi iz preambule Ustavnog akta 1867. Za razliku od konvencija,
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federalizam, demokratija, ustavnost, vladavina zakona i postovanje prava
manjina. Drugi principi ukljucuju postojanje odgovorne vlade, predstavnicki
sistem, sudsku nezavisnost, parlamentarnu premo¢, postovanje prava i
sloboda gradana itd.

Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava se moZe posmatrati kao
“permanentna ustavna konvencija® 1 predstavlja spoj prvostepenog,
apelacionog i ustavnog suda. Vrhovni sud prema pozitivhom zakonodavstvu,
ima prvostepenu i isklju¢ivu nadleznost u svim sporovima izmedu dvije ili
vi$e drzava - ¢lanica.

Sloboda govora i Stampe smatra se jednim od poznatijih principa americkog
pravnog sistema. Tokom XIX vijeka uocava se manja uloga slobode govora
i stampe u obliku koji je danas poznat, ali je evidentan u kontekstu pitanja
robovlasnistva.

Razvoj prava Sjedinjenih Americkih Drzava imao je refleksije i na $ire drustvo.
Amandmanom XIII ukinuto je ropstvo, amandmanom XIV priznato je pravo
gradanstva svim licima rodenim u Sjedinjenim Americkim Drzavama ili
naturaliziranim, kao i njihova jednakost pred zakonom. Amandman XV je
priznao pravo glasa svim gradanima. Sjedinjene Americke Drzave su 1946.
donijele Zakon o upravnom postupku, kojim su koncizno regulisana pitanja
opsteg upravnog postupka. U prvoj polovini XX vijeka done$en je i amandman
XVIII kojim je uvedena prohibicija alkoholnih pi¢a 1919. godine, a koji je
potom ukinut XVI amandmanom iz 1933. godine. Znacajan je i amandman
XXII kojim je dato birac¢ko pravo Zenama 1919. godine, kao i amandman
XXIII kojim je uvedeno ogranicenje prava da predsjednik bude biran vise od
dva puta iz 1951. godine.

ZaRazlikuod SAD-a, Kanadaje samo formalna ustavna monarhija sakraljicom
Elizabetom II. kao monarhom. Kraljicu predstavlja generalni guverner, za ¢iji
izbor kruna daje samo formalnu saglasnost. Kanada je takode i konfederacija
sa parlamentarnom demokratijom.
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