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Abstract

U radu autori razmatraju historijski kontekst nastanka i razvoja inspekcije rada u Bosni
i Hercegovini. IzvrSena je periodizacija na Cetiri perioda: period prije Prvog svjetskog
rata, period Kraljevine SHS/Jugoslavije, period socijalisticke Jugoslavije (FNRJ i SFRJ)
te savremeni period inspekcije rada u Bosni i Hercegovini kao nezavisnoj drzavi. Prvi
period obuhvata vrijeme Austro-ugarske vladavine, budu¢i da je tada, 1907. godine, Na-
redbom o obrtnom nadzorni$tvu koji je donijela Zemaljska vlada za Bosnu i Hercegovi-
nu uspostavljeno Obrtno nadzornistvo. Nakon toga, u novoformiranoj Kraljevini SHS je
vec¢ 1920. godine formirana drzavna Inspekceija rada, da bi 1921. godine bila donesena
Uredba o inspekciji rada, a 1922. godine i Zakon o inspekciji rada. Naposredno nakon
Drugog svjetskog rata i uspostavljanja nove socijalisticke vlasti pristupilo se organizo-
vanju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem higijenskih i tehni¢kih mjera zastite na
radu, kao 1 nad primjenom propisa o uredenju radnih odnosa i uslova rada. Kao rezultat
toga 1946. donesen je Zakon o inspekciji rada. Nakon toga, kao posljedica promjenjenih
drustveno-politickih okolnosti, a posebno uvodenja koncepta radnickog samoupravlja-
nja, novog komunalnog uredenja i decentralizacije drzavne uprave, doslo je i do promje-
na u koncepciji inspekcije rada te je 1959. donesen novi savezni Zakon inspekciji rada.
Od 1965. godinem umjesto posebnog zakona o inspekciji rada status inspekcije rada je
regulisan drugim saveznim propisom - Osnovnim zakonom o zastiti na radu.

Nakon ustavnih promjena, a u skladu sa tendencijom jacanja principa decentralizacije,
sedamdesetih godina 20. stolje¢a nadleznost za uredenje pitanja inspekcija rada se sa
saveznog prenosi na republicki nivo te je 1984. godine u SRBiH donesen Zakon o zastiti
na radu, koji je, izmedu ostaloga uredivao i pitanje inspekcije rada. Ovaj zakon je 1990.
godine zamjenjen novim Zakonom o zastiti na radu. U savremenom periodu, nakon sti-
canja nezavisnosti BiH, organizacija inspekcijskih sluzbi je, u pravilu, regulisana poseb-
nim zakonima o inspekcijama. Trenutno je pitanje inspekcija rada regulisano na 14 nivoa
vlasti. Navedeni historijski pregled ukazuje na kontinuitet i specifi¢an razvoj inspekcije
rada kroz posmatrani vremenski period.
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Abstract

In the paper, the authors examine the historical context of the origin and development
of labor inspection in Bosnia and Herzegovina. The periodization is divided into four
periods: the period before the First World War, the period of the Kingdom of SHS/
Yugoslavia, the period of socialist Yugoslavia (FNRJ and SFRJ), and the contemporary
period of labor inspection in Bosnia and Herzegovina as an independent state. The first
period covers the time of Austro-Hungarian rule, starting from 1907 when the Trade
Supervision was established by the Order on Trade Supervision. After that, in the
newly formed Kingdom of SHS, the state Labor Inspection was established in 1920,
and in 1921, the Regulation on Labor Inspection was adopted, followed by the Law on
Labor Inspection in 1922. After the Second World War and the establishment of a new
socialist government, inspection supervision over the implementation of hygienic and
technical safety measures at work, as well as the application of regulations on labor
relations and working conditions, began. This led to the passing of the Law on Labor
Inspection in 1946. Changes in the concept of labor inspection occurred due to altered
socio-political circumstances, such as the introduction of worker self-management,
new communal arrangements, and decentralization of state administration, resulting in
the passing of the new federal Labor Inspection Act in 1959. Instead of a special law
on labor inspection, the status of labor inspection was regulated by the Basic Law on
Occupational Safety in 1965.

Following constitutional changes and the strengthening of decentralization in the
1970s, the competence to regulate labor inspection issues was transferred from the
federal level to the republic level, and in 1984, the Law on Occupational Safety was
adopted in SRBiH, which regulated the issue of labor inspection, among other things.
This law was replaced by the new Law on Occupational Safety in 1990. In the modern
period, after the independence of BiH, the organization of inspection services is usually
regulated by special laws on inspections. Currently, the issue of labor inspections is
regulated at 14 levels of government. The aforementioned historical review highlights
the continuity and specific development of labor inspection throughout the observed
time period.

Keywords: labour inspection, labor legislation, historical developement, Industrial
supervision



Emir Mehmedovi¢, Edina Sehri¢:
Historijski kontekst nastanka i razvoja inspekcije rada
u Bosni i Hercegovini

1. UvOD

Normativno uredenje rada i radnih odnosa je drustveno pitanja od izuzetnog
znacaja. Na oblik i kvalitet uredenja radnih odnosa, kao centralnog pitanja radnog
prava, u mnogome utjeCe stepen razvijenosti drzave i drustva. Ubrzana dinamika
modernizacije i medusobne povezanosti privrede i trziSta na globalnom nivou
znacajno utjece na promjene u oblasti radnih odnosa i prate¢u ubrzanu evoluciju
radnog zakonodavstva'. U historijskom kontekstu institut radnog odnosa je dozivio
znacajne promjene, u znacajnoj mjeri unaprijedujuéi status i polozaj radnika.
Dostignuti standardi u oblasti rada su posljedica dugotrajne borbe za radnicka
prava, ali i potreba koja je drustvo u jednom trenutku prepoznalo i zastitilo. Dalje
aktivnosti na uskladivanju standarda rada i nivoa zastite radnika te posebno potreba
za nepristrasnim i dosljednim provodenjem propisa mora biti jedan od prioriteta®.

Izazovi savremenog druStva ukazuju i na neke negativne tendencije u razvoju
radnog zakonodavstva, koje se mogu prevazi¢i samo dosljednom primjenom
pravnih normi. Stoga se kao jedan od uslova oCuvanja dostignutih standarda
postavlja dosljedna primjena propisa. Jedan od najadekvatnijih mehanizama koji
osigurava dosljednu primjenu propisa jeste inspekcijski nadzor.

Opcenito govoreci, inspekcijski nadzor predstavlja jedan od najznacajnijih
instrumenata drzave u provodenju zakona i uspostavi vladavine prava. U oblasti
rada njega provode odgovarajuce inspekcijske sluzbe: inspekcije rada i inspekcije
zastite na radu. Zadatak ovih inspekcija je da osiguraju primjenu propisa koji se
odnose na uslove rada i zastitu radnika u vrSenju njihovih zanimanja’, odnosno
primjenu propisa koji se odnose na uslove zivota radnika i njihovih porodica®.

U fokusu naSeg razmatranja je inspekcija rada, kao jedan od najznacajnijih
dijelova sistema administracije rada. Ona uobicajno obavlja poslove nadzora nad
primjenom propisa iz oblasti rada i radnih odnosa, a nerijetko i zastite na radu’.
Pored tih standardnih poslova, pred inspekciju rada se kontinuirano postavljaju i
novi zadaci, odnosno otvaraju se novi izazovi sa kojima se mora suociti te, i na taj
nacin, opravdati svrhu svoga postojanja.

Gotovac Viktor, ,,Radno pravo za 21. stoljece: mitovi o fleksibilizaciji“, Financijska teorija i

praksa, vol. 24, broj 4, Zagreb, 2003. godine, str. 416.

Rihthofen Volfgang fon, ,,Inspekcija rada - Vodi¢ za profesiju®, Ministarstvo rada, zaposljavanja i

socijalne politike Republike Srbije, Beograd, 2005. godine, str. XXV.

3 (L. 2. st. (1) Konvencije o inspekciji rada broj 81 i ¢l. 6. st. (1) alineja a) Konvencije o
inspekciji rada broj 129.

4+ Cl. 6. st. (2) Konvencije o inspekciji rada broj 129.

Dedi¢ Sead, Gradascevic¢-Sijer¢i¢ Jasminka, ,,Radno pravo®, drugo izmijenjeno i dopunjeno

izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2005. godine, str. 460.
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Institucija inspekcije rada u Bosni i Hercegovini ima relativno dugu historiju. U
historijskom kontekstu, razvoj inspekcije rada na teritoriji Bosne i Hercegovine
mozemo podijeliti na ¢etiri perioda: (1) period prije Prvog svjetskog rata, (2) period
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a kasnije Jugoslavije, (3) period socijalisticke
Jugoslavije te (4) savremeni period inspekcije rada u Bosni i Hercegovini kao
nezavisnoj drzavi.

2. INSPEKCIJA RADA DO PRVOG SVIETSKOG RATA

U osmanskom periodu nije se moglo govoriti o zaokruzenom sistemu radnog
zakonodavstva s obzirom na ¢injenicu da su bili rijetki propisi koji su regulisali
odredena pitanja rada. Odredbama ¢lana XXV Berlinskog ugovora i autrougarsko-
turskog ugovora Austrougarska monarhija je dobila pravo na upravljanje Bosnom
1 Hercegovinom, s tim da je formalno pravno suveren i dalje ostao sultan. Takav
status je sa aspekta primjene pozitivnog prava otvarao brojne dileme®. S obzirom
na navedeno Cinjeni¢no stanje, nakon okupacije austrougarska vlast je zauzela
stav da se odredbe zateCenih pravnih propisa primjenjuju dok se ne donesu novi
propisi, pod uslovom da nisu u suprotnosti sa interesima Austrougarske i opéim
javnim principima’. Ovakav stav je doveo do toga da je prijelaz sa osmanskog
na austrougarski pravni sistem proveden ,, oprezno i postepeno *’, uz zadrzavanje
mnogih pravnih ustanova iz osmanskog prava, prije svega u oblasti licnih,
porodicnih, nasljednih i vakufskih odnosa’. Ta opreznost i postepenost je utjecala
da je i pored aktivnosti na izgradnji modernog pravnog sistema ,,osmansko
pravno nasljede prezivjelo [je] u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog, u formi
tanzimatskog zakonodavstva ““!’.

Kako radno-pravna oblast nije bila specificno uredena u osmanskom pravu na
istu su se trebala primjenjivati austrougarska pravna pravila. Medutim, pravna
pravila u oblasti radnih odnosa ni u samoj Austrougarskoj nisu bila jednoobrazno
uredena. Obzirom na njeno politicko-teritorijalno uredenje kao dvojne monarhije,
inspekcija rada u oblastima koje su bile pod kontrolom Austrije imale su nadleznost

¢ Ibrahimagi¢ Omer, ,,DrZzavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine®, Vije¢e Kongresa bo$njackih
intelektualaca, Sarajevo, 1998. godine, str 23.

7 Kar¢i¢ Fikret, ,,Opsti gradanski zakonik u Bosni i Hercegovini: Kodifikacija kao sredstvo

transformacije pravnog sistema“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 63, br. 5-6, Zagreb,

2013. godine, str. 1030; Imamovi¢ Mustafa, ,,Zemaljski Statut u ustavnoj historiji Bosne i

Hercegovine®, Historijska traganja, broj 7, Institut za istoriju, Sarajevo, 2011. godine.

Ibrahimagi¢ Omer, op. cit., str 25.

Imamovi¢ Mustafa, op. cit., str. 18.

10" Be¢i¢ Mehmed, ,,Osmansko tanzimatsko pravo i austrougarski pravni poredak u Bosni i
Hercegovini“, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, broj 12, Pravni fakultet Univerziteta
u Zenici, Zenica, 2013. godine, str. 187.
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nad svim industrijskim preduzecima, dok je u oblastima koje su bile pod kontrolom
Ugarske bila ogranicena u pogledu velicine i vrste preduzeca’. Opcenito, o
pitanju primjene austrougarskih pravnih propisa na teritoriji Bosne i Hercegovine
u austro-ugarskom dualistickom sistemu u kojem su zajednicki poslovi monarhije
bili izricito odredeni, vodila se ozbiljna debata’. To stoga jer je pitanje primjene
pravnih propisa bilo je u uskoj vezi sa pitanjem upravljanja Bosnom i Hercegovinom
o Cemu su austrijska i ugarska vlada imale suprostavijene stavove. Dok je
ugarska viada smatrala da o pitanjima uprave trebaju odlucivati dva parlamenta,
dotle, stav austrijske vlade i cara Franza Josepha I je bio da je , kruna dobila
mandat i da samo ona nekome preda upravu zemlje “1*. Kona¢no, ovo sporenje je
prekinuto pocetkom 1879. godine, kada je car Franz Joseph [ upravu nad Bosnom
i Hercegovinom prenio na zajedni¢kog ministra finansija'*. U okviru Zajedni¢kog
ministarstva financija formiran je Ured za poslove Bosne i Hercegovine, Ciji je
zadatak bio vodenje svih izvr$nih poslova u Bosni i Hercegovini, a koji je bio
hijerarhijski nadreden Zemaljskoj vladi u Sarajevu'>.

Najznacajniji propis u oblasti inspekcijskog nadzora koji je donesen za vrijeme
austro-ugarske vlasti bila je Naredba o obrtnom nadzornistvu koju je Zemaljska
vlada za Bosnu i Hercegovinu donijela 1907. godine. Njome je uspostavljeno
Obrtno nadzornistvo kao vrsta inspekcijske sluzbe u oblasti rada i zastite na radu.
Obrtno nadzornis$tvo je imalo svoje sjediSte u Sarajevu a teritorijalno je vrsilo
nadleznost na cijeloj teritorij Bosne i Hercegovine. U stvarnu nadleznost Obrtnog
nadzorniStva spadao je nadzor nad industrijskim preduze¢ima, bez razlike na
njihovu veli¢inu i znacaj, u pogledu primjene propisa o zastiti zdravlja i Zivota
radnika u radionicama i stanovima, propisa o zaposlenju, radnom vremenu i
odmorima, propisa o radnickim spiskovima, redovima, iskazima i isplac¢ivanju
plata te propisa o stru¢nom obrazovanju mladih radnika. Obrtni nadzornici, u
sluc¢ajevima u kojima bi utvrdili nedostatke u pogledu sigurnosti radnika, mogli
su narediti, da se isti uklone. Osim toga, znacajna funkcija obrtnih nadzornika

Perisi¢ Sasa, ,,Organizacija i principi inspekcijskog nadzora®, doktorska disertacija, Pravni
fakultet u Nisu, Ni§, 2011. godine, str. 36.

Juzbasi¢ Dzevad, ,,0 nastanku paralelnog austrijskog i ugarskog zakona o upravljanju Bosnom
i Hercegovinom iz 1880. godine®, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Posebna
izdanja, Knjiga CXVI, Sarajevo, 2002. godine, str. 13-14.

13 Juzbasi¢ Dzevad, op. cit., str. 21-22.

Zajednicko ministarstvo financija je bilo jedno od tri zajednicka ministarstva Austro-ugarske, sa
vrlo ograni¢enim nadleznostima. U skladu sa Austro-ugarskom nagodbom iz 1867. godine, koja je
uredivala pojam i obim tzv. zajednickih poslova, ministarstvo je bilo samo upravitelj zajednic¢kih
prihoda i rashoda; Detaljnije: Hauptmann Ferdo, ,,Djelokrug austrougarskog Zajednickog
ministarstva financija“, Glasnik Arhiva i Drustva arhivista BiH, godina III, knjiga 3, Sarajevo,
1963. godine, str. 13.-14.

Juzbasi¢ Dzevad, op. cit., str. 28.
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ogledala se u vrsenju funkcije posrednika u sporovima izmedu poslodavaca i
radnika te vodenju evidencije o $trajkovima i radnim sporovima.

U praksi Obrtno nadzornistvo u Bosni i Hercegovini se nije razvilo kao u Sloveniji,
po Cijem uzoru je uspostavljeno, prije svega iz razloga Sto je obuhvatalo veliku
teritoriju, sa malim brojem obrtnih nadzornika'®. Stoga je Obrtno nadzornistvo
fakticki vrsilo nadzor samo u malom broju industrijskih preduzeca, dok je najveci
dio istih ostao bez nadzora.

3. INSPEKCIJA RADA IZMEDU DVA SVJETSKA RATA

Nakon uspostavljanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, kao jedinstvene drzave,
javila se potreba ujednacavanja raznolikog i nejednako razvijenog zakonodavstva
koje se primjenjivalo na teritoriji novoformirane drzave'’. U pogledu ujednacavanja
radnog zakonodavstva, posebno znacajne su bile prve Cetiri godine (do donosSenja
tzv. Vidovdanskog ustava 1921. godine) u kojem periodu je resorno nadlezno
Ministarstvo socijalne politike izradilo 1 donijelo veliki broj nacrta zakona i
podzakonskih akata, te poduzimalo i druge aktivnosti koje su za cilj imale da se na
cjelokupnoj drzavnoj teritoriji ujednaci radno zakonodavstvo!s.

Jedan od prvih jedinstvenih propisa, koji je Ministarski savjet donio 1919.
godine, bila je Uredba o radnom vremenu u industrijskim, zanatskim, rudarskim
i saobrac¢ajnim preduze¢ima', kojom je radno vrijeme poslovnih subjekata
ograni¢eno na osam sati dnevno ili 48 sati sedmi¢no®’. Znacajno je obrazlozenje
koje je tadasnji ministar socijalne politike Vitomir Kora¢ dao prilikom predlaganja
ove Uredbe da je pitanje uvodenja ,, osmocasovnog radnog vremena na dnevnom
(je) redu u svim kulturnim zemljama, pa i u nasoj drzavi. ... S obzirom na sve
ovo meni je cast predloziti Ministarskom Savetu: da se zakonodavstvo o radnom
vremenu u nasoj celoj drzavi izjednaci i da se proklamuje princip osmocasovnog
radnog dana, te da se on i sprovede svuda tamo gde do sada nije sproveden. “?!.

Nakon toga, ve¢ slijedece 1920. godine odlukom ministra socijalne politike

Za razliku od Bosne i Hercegovine gdje je formirano samo jedno obrtno nadzornistvo u Sloveniji

su formirana tri obrtna nadzornistva i to u Ljubljani, Celovcu te Gracu.

17 Milenkovi¢ Toma, ,,Privremeno radnicko zakonodavstvo u Jugoslaviji od kraja prvog
svetskog rata do donosenja Vidovdanskog ustava®, Jugoslovenska akademija znanosti i
umjetnosti, Zbornik Zavoda za povijesne znanosti istrazivackog centra JAZU, Volumen
11, Zagreb, 1981. godine, str. 109.

'8 Milenkovi¢ Toma, op. cit., str. 183.

,»S1. novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca®, broj 97/19.

2 Milenkovi¢ Toma, op. cit., str. 186.

2l Prijedlog ministra socijalne politike Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, broj: 6247 od

11.09.1919. godine Ministarskom savjetu - ,,Sluzbene novine Kraljevine SHS®, broj: 97/19, str. 4.

16



Emir Mehmedovi¢, Edina Sehri¢:
Historijski kontekst nastanka i razvoja inspekcije rada
u Bosni i Hercegovini

formirana je drzavna Inspekcija rada®, sa 18 oblasnih inspekcija. Kao rezultat
obaveza preuzetih Versajskim mirovnim ugovorom, a posebno clanstva u
Medunarodnoj organizaciji rada, oblast rada i radnih odnosa je bolje regulirana,
pa su radnici, barem normativno, imali vise garantovanih prava.

Godine 1921. donesena je Uredba o inspekciji rada®, koja je u najvecoj mjeri
predstavljala recepciju austrijskog zakonodavstva, a nakon toga 1922. godine
donesen je i Zakon o inspekciji rada®. Zakon o inspekciji rada predvidao je
osnivanje Inspekcije rada unutar Ministarstva socijalne politike, sa zadatakom da
vrsi neposredni nadzor ,, nad izvrsenjem zakona, uredaba, pravilnika i ministarskih
naredaba, koja se odnose na socijalnu i zivotnu zastitu radnika u radnjama i
preduzecéima, industrijskim, zanatskim, trgovackim i saobracajnim, bilo da su
privatna ili da pripadaju drzavi, okruzima, opstinama i.t.d; u kojima su zaposleni
civilni radnici“?. Od inspekcijskog nadzora su izuzeti Zeljeznicari i rudari’.

U organizacijskom smislu Inspekcija rada se sastojala od Sredisnje, Oblasne
i Specijalne inspekcije rada”. Sredisnja inspekcija rada vrsila je poslove:
inspekcijskog nadzora; upravljanja, kontrole i ocjene rada organa Inspekcije rada;
izdavanja uputstava za jednoobrazno i pravilno postupanje u radu Inspekcije rada;
davanja misljenja po zalbama izjavljenim ministru socijalne politike na rjesenja
inspekcije; podnosenja prijedloga o mjerama za sprovodenje i dalju izgradnju
zastitnog zakonodavstva; prikupljanja, sredivanja i objavljivanja statistickih
podataka o radnickom kretanju; davanja prijedloga za postavljenja inspektora i
ostalog osoblja u Inspekciji rada; izdavanja inspektorske legitimacije; ucesée u
pripremi propisa koji se ticu socijalno-politickih pitanja radnika; podnosenje
prijedloga za sankcionisanje organa koja sprijeCavaju, otezavaju ili ne pruzaju
pomo¢ inspektorima u vr$enju inspekcijskog nadzora.

Oblasne inspekcije rada su formirane radi vrSenja neposrednih inspekcijskih
nadzora u oblastima za koje su osnovane i bile su hijerarhijski podredene
Sredis$njoj inspekciji rada, kojoj su podnosile mjesecne i godiSnje izvjestaje. Broj,
sjediste i teritorija Oblasnih inspekcija rada je tokom vremena mijenjana. U skladu
sa Uredbom o inspekciji rada iz 1921. godine, kojom je bilo propisano da ¢ce
broj i sjediste oblasnih inspekcija rada odrediti Ministarstvo socijalne politike?®,

2 Perisi¢ Sasa, ,,Organizacija i principi...“ op. cit., str. 38.
%Sl novine Kraljevine SHS*, broj 139/21.

2 Sl. novine Kraljevine SHS*, broj 69/22.

25 Cl. 1. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.

Cl. 2. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.

27 (1. 3. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.

2 6. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.

8. Uredbe o inspekciji rada iz 1921. godine.

26

Cl.
Cl.

29
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Naredbom o podjeli Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca u nadzornicka okruzja
oblasnih inspekcija rada iz 1921. godine®® utvrdena su 21 nadzorni¢ko okruzje
oblasnih inspekcija rada. Zakon o Inspekciji rada iz 1921. godine je, za razliku od
Uredbe o Inspekciji rada, propisao 10 Oblasnih inspekcija rada, ¢ija ¢e sjedista biti
odredena uredbom Ministarstva socijalne politike. U drugoj polovini 1922. godine
ministar socijalne politike je donio Uredbu o podjeli Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca na 10 Oblasti Inspekcije rada i o njihovim sjedistima’!, koja je stavljena
van snage 1926. godine Uredbom o podjeli Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca na
10 Inspekcija rada, 8 Inspekcija parnih kotlova i 2 Inspekcije plovidbe®.

Osnovni zadatak Oblasnih inspekcija rada bio je nadzor nad izvrSenjem zakona
i podzakonskih akata, pri cemu je svaki inspektor bio obavezan da vrs$i nadzor
nad sredstvima potrebnim za zastitu zivota i zdravlja radnika, pravilnosti nac¢ina
zaposlenja, postivanja radnog vremena, rada mladih radnika, da ispituje uzroke
ekonomskih sukoba izmedu poslodavaca i radnika, posreduje u tim sporovima,
vodi statistiku o Strajkovima, sporovima o nadnicama i slucajevima kolektivnog
otkaza rada radnicima, da podnosi SrediSnjoj inspekciji opazanja i iskustva u
primjeni propisanih mjera na polju socijalne zastite radnika, provjerava uzroke
nesre¢nih slu¢ajeva i vodi statistiku nesreé¢nih slucajeva®. Posebno ovlastenje
Oblasne inspekcije rada je bilo davanje misljenja o ispunjenosti uslova kod
zahtjeva za podizanje novih ili izmjenu postojec¢ih radionica. Ovlastenja oblasnih
inspektora rada su podrazumjevala nesmetan pregled svih subjekata nadzora
tokom radnog vremena, angazovanje stru¢nih i drugih lica Cije je prisustvo
potrebno inspekcijskom nadzoru, pristup svim dokumentima vezanim za rad i
zastitu na radu, uzimanje izjava od poslodavaca, radnika ili drugih lica te, kona¢no,
ovlastenje da izri¢u propisane prekrSajne sankcije®.

Ukoliko bi inspektor rada prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora utvrdio odredene
nepravilnosti mogao je naloziti poslodavcu da u ostavljenom roku poduzme sve
mjere radi otklanjanja nepravilnosti koje je smatrao potrebnim. Jedna od odredbi
koja, zbog nedovoljnog broja inspektora, nije mogla biti primjenjena jeste odredba
¢lana 16. Zakona o Inspekciji rada iz 1921. godine koja je propisivala da su oblasni
inspektori rada duzni najmanje dva puta godisnje vrSiti nadzor u svim radnjama i
preduzec¢ima koja spadaju u djelokrug njihovog djelovanja.

30 S1. novine Kraljevine SHS®, broj 248/21.

31 S1. novine Kraljevine SHS®, broj 218/22.

32 SL novine Kraljevine SHS*, broj 64/26; Ovom uredbom je utvrdeno da su oblasti i sjedista
Oblasne inspekcije u Ljubljani, Mariboru, Zagrebu, Osijeku, Banja Luci, Sarajevu, Splitu, Nisu,
Beogradu,. - Cl. 1. Uredbe o podjeli Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca na 10 Inspekcija rada, 8
Inspekcija parnih kotlova i 2 Inspekcije plovidbe.

Cl. 9. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.

Cl. 12. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.
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Specijalne inspekcije rada su bile predvidene za specijalne struke te domacu i
kuénu industriju. Specijalne inspekcije rada su osnovane za morsku i rijecne
plovidbe*’, za saobra¢ajna preduzeéa te za domacu i kuénu industriju za maloljetne
radnike’. Dakle, specijalne inspekcije rada su imale personalnu nadleznost nad
odredenim kategorijama radnika, i to: Inspekcija rada morske i rijecne plovidbe za
pomorce, brodsko osoblje, ribare i druga lica zaposlena na brodovima i plovnim
objektima®’; Inspekcija rada za saobracajna preduzeca za radnike u Zeljeznicama
i tramvajima®; te Inspekcija rada za domacu i kuénu djelatnost, koja je vrSila
nadzor u pogledu svih grana domace industrije (za vlastiti racun), ku¢ne industrije
(za racun fabrickog ili zanatskog preduzeca) te nadzor nad radom maloljetnih
radnika’®.

U statusnom smislu inspektori Sredi$nje, oblasnih i specijalnih inspekcija bili su
tzv. ,,ukazno osoblje®, jer su na navedene pozicije postavljani kraljevim ukazom.
Kralj je ukaz donosio na prijedlog ministra socijalne politike, uz prethodni
prijedlog SrediSnje inspekcije rada, a nakon provedenog konkursa®. U pogledu
uslova za postavljenje, inspektor rada je trebao imati zavrSen ,, tehnicki fakultet
i trogodisnju praksu kod Inspekcije Rada pored trogodisnje prakse u vecim
preduze¢ima*. Imajuéi u vidu Cinjenicu da su uslovi za postavljenje inspektora,
posebno za to vrijeme, bili dosta visoko postavljeni, sam zakon je propisivao da
se, u slucaju da nema kandidata koji ispunjavaju takve uslove, za inspektora rada
moze postaviti ,, lice sa zavrSenim tehnickim fakultetom, koje je najmanje 5 godina
radilo kao inzinjer ili hemicar u veéim preduzeéima.“*. Ovako visoko postavljeni
uslovi su, vjerovatno, bili jedan od razloga zbog cega su Inspekcije rada imale
mali broj inspektora, Sto je posljedicno utjecalo na nemogucnost izvrsenja njihovih
zadataka. Takoder, cinjenica da je kao opci uslov za inspektora rada bilo propisano
da je zavrsio tehnicki fakultet ukazuje i na to da se od inspekcije rada prije svega
ocekivalo da vrsi nadzor u pogledu sigurnosti i tehnickih aspekata rada, a ne o
zastiti (subjektivnih) prava radnika.

,»S1. novine Kraljevine SHS®, broj 197/21, ¢iji je ¢lan 1. stavljen van snage odredbom ¢lana 2.
Uredbe o podjeli Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca na 10 Inspekcija rada, 8 Inspekcija parnih
kotlova i 2 Inspekcije plovidbe.
3¢Sl novine Kraljevine SHS®, broj 198/21.
Cl. 2. Naredbe o Specijalnim inspekcijama rada morske i rje¢ne plovidbe.
Cl. 2. Naredbe o Specijalnoj inspekciji rada za saobracajna preduzeéa; Navedena inspekcija je
imala sjediste u Zagrebu, a pored zastite prava radnika je vrsila nadzor u pogledu opce sigurnosti,
te je tako, izmedu ostaloga, vrsila nadzor i nad javnim dizalima.
Cl. 1. Naredbe o Specijalnoj inspekciji rada za domacu i kuénu industriju za maloljetne radnike.
Sredi$nji inspektor rada imao je nadleznost,, 8) da predlaze Ministru Socijalne Politike postavljenje
ukaznog i neukaznog osoblja Inspekcije rada;* - ¢l. 5. st. 1) t¢. 8) Zakona o inspekciji rada iz
1921.
Cl. 19. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine.
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Protiv naloga inspektora rada mogla se izjaviti Zalba ministru socijalne politike,
u roku od osam dana od dana ,,saopsStenog naredenja“*. Izjavijivanje Zalbe je
odgadalo izvrsnost naloga inspektora sve dok ministar socijalne politike ne bi
odlucio po zalbi.

U praksi inspekcija rada nije u potpunosti vrsila svoje nadleznosti i time nije
ispunila svoju drustvenu ulogu. Naime, organi drzavne uprave su raznim mjerama
i propisima suzavali ovlastenja i nadleznosti inspekcija, ogranicavajuci njihovu
samostalnost i nezavisnost”. Razloga tome su bila ogranicenja koja je viast, pod
utjecajem poslodavaca, direktno ili indirektno uvodila. Zbog toga Sto je primjena
propisa o zastiti na radu zavisila je od volje poslodavaca nivo zastite radnika u
radnom odnosu bio je relativno nizak *.

4. INSPEKCIJA RADA NEPOSREDNO NAKON DRUGOG SVIETSKOG RATA

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, u izmjenjenim druStveno-politickim 1
ekonomskim okolnostima, a posebno nakon donosenja Zakona o nevaznosti prav-
nih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme neprijateljske oku-
pacije®, koji pored toga §to je sve pravne propise donijete od strane organa ,, viasti
okupatora i njegovih pomagaca“ za vrijeme okupacije proglasio nepostoje¢im?*,
oduzeo je i pravnu snagu propisima koji su bili na snazi na dan 06.04.1941. go-
dine¥, javila se potreba za donoSenjem novog zakona koji ¢e regulisati pitanje
inspekcije rada. Naime, odredbom ¢lana 5. navedenog zakona propisano je da se
pravna pravila koja su, izuzetno, dopustala primjenu i predratnih propisa, ne mogu
primjenjivati u pogledu organizacije drzavne vlasti, drzavnih ustanova i drzavnih
preduzeca. Time je prakti¢no bio onemogucen rad Inspekcije rada po Zakonu o
inspekciji rada iz 1921. godine.

Osim toga, kao posljedica ubrzane privredne obnove i industrijalizacije drzave,
doslo je do intenziviranja rada te se u skladu sa tim dodatno javila potreba uredenja

42 (. 22. Zakona o inspekciji rada iz 1921. godine; Ovakva odredba implicira da su se nalozi

izdavali usmeno.

Balti¢ Aleksandar, Despotovi¢ Milan, ,,Osnovi radnog prava Jugoslavije - Sistem samoupravnih
medusobnih radnih odnosa i osnovni problem sociologije rada®, Osmo izmjenjeno i dopunjeno
izdanje, Savremena administracija, Beograd, 1981. godine, str. 327.

# Peri$i¢ Sasa, ,,Organizacija i principi...”, op. cit., str. 40.

4 Sl list FNRJ“, br. 86/46 1 105/47.

4 (. 1. Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme
neprijateljske okupacije.

Cl. 2. Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme
neprijateljske okupacije.

43

47

20



Emir Mehmedovi¢, Edina Sehri¢:
Historijski kontekst nastanka i razvoja inspekcije rada
u Bosni i Hercegovini

vrsenja poslova inspekcijskog nadzora u oblasti rada i sigurnosti na radu®®. Treba
napomenuti da se ,, kontrolna djelatnost” prilagodavala procesima ekonomske i
politicke decentralizacije, pri cemu je naglasak bio ,, na ostvarivanju socijalisticke

ustavnosti i zakonitosti “%.

Odmah nakon uspostavijanja nove vlasti pristupilo se organizovanju inspekcijskog
nadzora nad sprovodenjem higijenskih i tehnickih mjera zastite na radu, kao i nad
primjenom propisa o uredenju radnih odnosa i uslova rada®.

5. ZAKON O INSPEKCIJI RADA 1Z 1946. GODINE

Odredbama Zakona o inspekciji rada’ iz 1946. godine kao osnovni zadatak
inspekcije rada utvrdeno je vrsenje nadzora nad izvrSavanjem propisa o radu i zastiti
na radu, ukljucujuci kako lica u radnom odnosu, tako i lica van radnog odnosa koja
obavljaju rad*’. U duhu socijalisti¢kih ideja, kao obaveza inspekcije rada u vrsenju
inspekcijskog nadzora propisana je saradnja sa sindikalnim organizacijama®.

Poslovi inspekcije rada su obuhvatali nadzor nad izvr§avanjem propisa o uredenju
radnih odnosa i uslovima rada, nadzor nad provodenjem tehnickih i zdravstveno-
tehnickih zastitnih mjera, nadzor nad osiguranjem smjestaja i ishrane radnika i
drugih zaposlenih, nadzor nad pravilnim zaposljavanjem, edukacijom i smjeStajem
ucenika u privredi, posredovanje u radnim sporovima; ispitivanje uzroka
nepredvidenih prekida rada, ispitivanje uzroka i okolnosti smrtnih slucajeva na
radu, ispitivanje uzroka oboljenja i nesretnih slu¢ajeva na radu i njihova evidencija,
izdavanje naredenja i predlaganje mjera za otklanjanje i sprijeCavanje nesretnih
slucajeva, kao i profesionalnih i drugih oboljenja u vezi sa radom, nadzor nad
izvrSenjem propisa o radnim knjizicama, nadzor nad urednim vodenjem knjiga
povreda na radu, kontrolnih li¢nih listova, platnih spiskova i drugih podataka iz
ugovora o radu, proucavanje tehnickih i zdravstveno-tehnickih sredstava, davanje
misljenja o projektima izgradnje, odnosno preuredenja preduzeca, radionica i
sl. u cilju osiguranja tehnicke i zdravstveno-tehnicke zastite na radu, izdavanje
godiS$njeg izvjestaja i ostalih publikacija iz nadleZnosti inspekcije rada®.

% Perisi¢ Sasa, ,,Organizacija i principi...”, op. cit., str. 42.

4 Hrnjaz Radovan, ,Inspekcijska kontrola u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji® -
doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 1974. godine, str. 104.
Balti¢ Aleksandar, Despotovi¢ Milan, ,, op. cit., str. 327.

St SI list FNRJ“, br. 100/46, 1 108/48.

2 Cl. 1. st. (1) i (2) Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 1. st. (3) Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 2. Zakona o inspekeciji rada iz 1946. godine.
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organizacionom smislu Inspekcija rada sastojala se od: (1) Savezne inspekcije

rada, (2) republickih inspekcija rada, (3) sreskih inspekcija rada, (4) gradskih
inspekcija rada te, u odredenim sluéajevima, (5) reonskih inspekcija rada®.

(1) Savezna inspekcija rada je bila organ Ministarstva rada FNRJ, ¢iji
zadatak je bio upravljanje cjelokupnom sluzbom inspekcije rada na
teritoriji Jugoslavije, staranje o izvrSavanju zakonom propisanih zadataka
inspekcije rada i vrSenje nadzora nad radom republickih inspekcija rada’.
Takoder, znacajan zadatak Savezne inspekcije rada je bilo utvrdivanje
metoda rada, ostvarivanje stru¢nog i efikasnog vrsenja sluzbe inspekcije
rada, kao i izdavanje obaveznih uputstava i smjernica za rad svih organa
inspekcije rada®. Pored funkcije upravljanja, kao svoje osnovne funkcije,
Savezna inspekcija rada je imala ovlaStenje za vrSenje inspekcijskog
nadzora na cijeloj drzavnoj teritoriji, a iskljucivo je bila nadlezna za vrSenje
inspekcijskih nadzora u oblasti radnih odnosa u vazduhoplovstvu®,

(2) Republicka inspekcija rada je bila uspostavljena kao organ ministarstva
rada narodnih republika, pri ¢emu je republicki inspektor rada, kao
rukovodilac republicke inspekcije rada, bio odgovoran ministru rada
narodne republike, dok je republicka inspekcija rada za svoj rad bila
odgovorna Saveznoj inspekciji rada®. Republicka inspekcija rada je
upravljala cjelokupnom sluzbom inspekcije rada na teritoriji odredene
narodne republike, starala se o pravilnom vr$enju svih zadataka inspekcije
rada te vrSila nadzor nad radom sreskih i gradskih inspekcija rada. Takoder,
u odnosu na sreske i gradske inspekcije rada, republicka inspekcija rada je
vrsila poslove utvrdivanja metoda rada, ostvarivanja stru¢nog i efikasnog
vrsenja sluzbe inspekcije rada na teritoriji narodne republike te izdavanja
uputstava i smjernica za rad sreskih i gradskih inspekcija rada, na osnovu
propisa i uputstava vlade i republickog ministarstva rada, u skladu sa
uputstvima i smjernicama Savezne inspekcije rada®.

Republicka inspekcija rada je neposredno vrsila: pregled parnih kotlova,

parnih sudova i sudova pod pritiskom, kao i pregled sigurnosti dizalica
i sli¢nih postrojenja; inspekciju rada u rudnicima i topionicama koje
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Osnivanje reonskih inspekcija rada bilo je planirano u velikim gradovima koji imaju reone, radi
boljeg i efikasnijeg ostvarivanja sluzbe inspekcije rada. - ¢l. 6. Zakona o inspekciji rada iz 1946.
godine.

Cl. 7. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 8. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Izuzetno, ministar rada FNRJ je mogao ovlastiti republicke inspekcije rada da vrSe pojedine
poslove inspekcije rada u vazduhoplovstvu. - €l. 9. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 10. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 11. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.
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su u vezi sa rudnicima; inspekciju rada u Zeljeznickom saobracaju,
unutrasnjoj plovidbi i pomorstvu; te inspekciju rada u preduzec¢ima koja
su za obavljanje svojih radova upotrebljavala masine, materije i uredaje
koji su naro€ito opasni po zivot i zdravlje radnika i drugih zaposlenih.
Navedene poslove, izuzev pregleda parnih kotlova, parnih sudova
i sudova pod pritiskom, kao 1 pregleda sigurnosti dizalica i sli¢nih
postrojenja, republicka inspekcija rada je mogla delegirati sreskim ili
gradskim inspekcijama rada®'.

(3, 4) Sreska i gradska inspekcija rada su bili organi sreskog, odnosno grad-
skog narodnog odbora® u sastavu odgovarajueg povjereniStva rada®.
Sreske, odnosno gradske inspektore rada, kao rukovodioce sreskih,
odnosno gradskih inspekcija rada, postavljali su i razrjesavali izvr$ni
odbori narodnih odbora, uz suglasnost republi¢kog ministra rada. Sre-
ski 1 gradski inspektor rada, kao rukovodioci inspekcije rada, bili su
odgovorni izvrsnom odboru narodnog odbora, dok su sreske i gradske
inspekcije rada bile odgovorne i republi¢koj inspekciji rada®*. Sreske i
gradske inspekcije rada su na podrucju svog djelovanja vrsile sve poslo-
ve inspekcije rada odredene zakonom, izuzev onih koje su neposredno
vrsile Savezna i republi¢ka inspekcija rada®.

U kontekstu uredenja medusobnih odnosa navedenih inspekcija rada, Zakon o
inspekciji rada iz 1946. godine propisao je pravo hijerarhijski vise inspekcija rada
da u granicama svoje nadleznosti izmjeni, ukine ili ponisti rjeSenje hijerarhijski
nize inspekcije rada®®.

U vrSenju nadzora inspekcije rada su imale ovlaStenja da pregledaju ugovore o
radu, radne knjizice, kontrolne licne listove, platne spiskove i druge dokumente
koji su sluzili kao osnov za isplate plata i naknada, prostorije i druga mjesta gdje
se obavlja rad, sprave i postrojenja, opremu zaposlenih, evidencije o nesreCama na
radu, podatke o prisustvu na poslu, sirovine i materijale koji se koriste u proizvodnji,
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Cl. 12. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Narodni odbori su Ustavom FNRIJ iz 1946. godine definisani kao ,, [o]rgani drzavne
vilasti mesta (sela, manjih gradova), srezova, gradskih reona, gradova, okruga i oblasti “.
Op¢im zakonom o narodnim odborima (,,S1. list FNRJ*, broj 43/46), narodni odbori su
uredeni kao ,, organi drzavne vlasti preko kojih narod vrsi svoju vlast na administrativno-
teritorijalnim jedinicama *. Ukinuti su Ustavom iz 1963. godine; Detaljnije: ¢l. 107.-
114. Ustava FNRIJ iz 1946. godine.

(jjl. 13. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

gl. 13. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

gl. 14. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 15. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.
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kao i sva druga mjesta, sprave, predmete, isprave iz kojih se moze utvrditi izvrSenje
obaveza iz ugovora o radu i stanje tehnicke i zdravstveno-tehnicke zastite lica
u radnom odnosu, ali i stambene prostorije i ishranu zaposlenih®’. Obavezom
investitorima da su, u cilju osiguranja tehnicke i zdravstveno-tehnicke zastite na
radu, duzni pribaviti misljenje inspekcije rada o projektima izgradnje i preuredenja
radnih prostorija ojacana je preventivna funkcija inspekcije rada®.

Odredbama ovog zakona izvrSena je diferencijacija izmedu onih subjekata
nadzora nad kojima je potreban intenzivniji nadzor i onih nad kojima nije. Tako je
inspekcija rada imala obavezu da inspekcijski nadzor u ,, preduzecima, radnjama,
radionicama, postrojenjima i radilistima“ izvrSe najmanje jednom godisnje, dok
se nadzor u kancelarijama, ustanovama, mjestima gdje se obavlja dobrovoljni
rad te drugim subjektima nadzor vr$io po potrebi®. Zakonom je bila propisana
obaveza poslodavaca da inspektorima rada osigura odgovarajuée uslove i omoguce
nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora™.

U slucaju kada bi inspektor rada prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora utvrdio
odredene nepravilnosti mogao je da rjeSenjem (pismenim ili usmenim) nalozi
otklanjanje navedenih nedostataka, na nacin i u roku koji je smatrao odgovarajuc¢im.
Zakonom je, takoder, propisana obaveza poslodavca kojem je nalozeno otklanjanje
utvrdenih nedostataka da u odredenom roku dostavi inspekciji rada izvjestaj o
izvrSenju izdatih naredbi, uz prethodno obavjestenje radnickog inspektora, koji je
na takav izvjeStaj mogao dati svoje primjedbe’’.

U skladu sa ustavom proklamovanim nacelom prava na zalbu’, na rjeSenja
inspektora rada bilo je dopusteno izjaviti zalbu hijerarhijski neposredno visoj
inspekciji rada. Zalba se mogla izjaviti u roku od osam dana od dana prijema
rjeSenja, putem prvostepene inspekcije rada. U slucaju da je rjesenje donijela
Savezna inspekcija rada, Zalba se mogla izjaviti ministru rada FNRJ. Zalba je
pored devolutivnog, u principu, imala i suspenzivno dejstvo, jer je izjavljivanje
zalbe zadrzavalo izvrSenje izreCenih upravnih mjera. Izuzetno, u narocito hitnim
slucajevima koji su morali biti posebno obrazlozeni, zalba nije zadrzavala izvrSenje
rjeSenja. U slucaju kada bi inspektor rada u rjeSenju nalozio izvrSenje rjeSenja
bez suspenzivnog dejstva Zalbe, protiv takvog rjeSenja se mogao izjaviti prigovor

67 Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu na eksploataciji Sume*, Vijesnik
rada, [zdavacko preduzeée Ministarstva rada FNRJ, Beograd, 1948. godine, str. 4; Vidjeti: ¢l. 16.
Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

6 CI. 17. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

(. 18. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

7 Cl. 20. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

7 Cl. 21. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

72 (1. 39. st. (2) Ustava FNRIJ iz 1946. godine.
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nadleznoj inspekciji rada koja je takvo rjeSenje mogla potvrditi, izmijeniti ili
ponistiti. I protiv takvog rjeSenja podnosilac prigovora je imao pravo zalbe’.

U obavljanju svojih poslova i zadataka inspekcija rada je prije svega bila duzna
da se brine o zastiti zivota i zdravlja zaposlenih te je tako imala ovlastenje da,
u slucaju da se utvrdeni nedostaci nisu mogli ispraviti odmah, radi tehnicke i
zdravstveno tehnicke zastite zaposlenih, predlozi obustavljanje radova’, odnosno,
u slucaju neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje zaposlenih, da sama naredi
obustavu rada’.

Navedenim zakonom bile su propisane i prekrSajne odredbe, odnosno prekrsajne
sankcije za krSenje, odnosno onemoguéavanje provodenja ovog zakona. Kao
prekrSajne sankcije predvidene su novCana kazna te administrativna kazna
popravnog rada’ u trajanju do dva mjeseca’’.

U prvom tzv. administrativnom periodu FNRIJ, pored inspekcije rada kao dijela
institucionalne, drzavne kontrole, u oblasti radnih odnosa djelovali su i nedrzavni,
tzv. narodni mehanizmi zastite radnika. To su bili radnicki povjerenici, radnicki
inspektori, te u jednom dijelu narodni inspektori.

Krajem 1957. godine doneseni su Zakon o radnim odnosima’ i Zakon o javnim
sluzbenicima”, kao dva bitna zakona u oblasti radnog zakonodavstva, koja su
predstavljala kodifikaciju radnog prava u FNRJ*. Navedenim zakonima uloga
i znacaj inspekcije rada nije bitno izmijenjena, ali je isto ukazivalo na potrebu
donosenja novog zakona o inspekciji rada.

73

Cl. 22. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 23. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Cl. 24. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Administrativna kazna je bila specifi¢na vrste kazne u pravnom sistemu, u kojem su odredeni
organi uprave (Komisija za prekrSaje reonskih odbora, Vije¢e za prekrSaje SUP-a ili gradski
sudovi) mogli sankcionisati odredena lica administrativnom kaznom ,,drustveno korisnog* ili
»popravnog" rada. Ova administrativna kazna se mogla izre¢i u trajanju do 24 mjeseca. Navedena
kazna nije evidentirana kao kazna zatvora, ali su de facto lica koja su je izdrzavala bila liSene
slobode.

Cl. 28. Zakona o inspekciji rada iz 1946. godine.

Sl list FNRJ*, broj 53/57.

" ,,Sl. list FNRJ*, broj 53/57.

80 Stupanjem na snagu Zakona o radnim odnosima stavljeno je van snage 20 podzakonskih akata
(17 uredbi, dvije odluke i jedan pravilnik), koji su uredivali odredena znacajna pitanja iz oblasti
rada i radnih odnosa, kao npr. zasnivanje i prestanak radnog odnosa, sadrzaj i nacin zaklju¢ivanja
ugovora o radu, pla¢i, naknadama za vrijeme odsustva sa rada, zastiti trudnica i majki, zabrani
noénog rada maloljetnicima i Zenama, pravo na otpremninu, stegovnojoj i materijalnoj
odgovornosti, godisnjem odmoru itd.; detaljnije: Dedi¢ Sead, Gradascevi¢-Sijerci¢ Jasminka, op.
cit., str. 30-32.
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6. ZAKON O INSPEKCIJI RADA 1Z 1959. GODINE

Novi Zakon o inspekciji rada® donesen je krajem 1959. godine kao posljedica
promjenjenih druStveno-politickih okolnosti, a posebno uvodenja koncepta
radni¢kog samoupravljanja, novog komunalnog uredenja i decentralizacije drzavne
uprave®?. Navedenim zakonom je propisano da ,, /n]adzor nad izvrsenjem propisa
o radnim odnosima i higijensko-tehnickoj zastiti pri radu vrsi sluzba inspekcije
rada, ukoliko pojedini poslovi tog nadzora nisu posebnim propisima stavljeni
u nadleznost drugih drzavnih organa‘®, a kao subjekti nadzora navedeni su
privredne i drustvene organizacije, drzavni organi, ustanove, privatni poslodavci,
kao i zaposlena lica koja su po posebnim propisima duzna da neposredno
primjenjuju ili osiguraju primjenu propisa o radnim odnosima, odnosno propisa
o zastiti na radu®.

U organizacionom smislu sluzbu inspekcije rada vrsili su: (1) u opcini i srezu
- organi uprave opcinskog ili sreskog narodnog odbora nadlezna za poslove
rada®; (2) u autonomnoj oblasti i autonomnoj pokrajini - oblasni ili pokrajinski
inspektorat rada; (3) u narodnoj republici - republicki inspektorat rada; (4) na
saveznom nivou - Sekretarijat saveznog izvrsnog vijeéa za rad®.

Izricito je propisano da organi inspekcije rada poslove iz svoje nadleznosti vrse
na osnovu i u okviru zakona i drugih propisa®, cime je, iako ne eksplicitno,
promovisano nacelo zakonitosti, kao osnovno pravno nacelo. Takoder, promovisano
je i nacelo saradnje inspekcije rada sa drugim inspekcijskim sluzbama®,
policijom, sindikatima, udruzenjima privrednika i privrednim komorama®. Kao
operacionalizacija nacela saradnje, u cilju uspjesnog vrsenja pojedinih znacajnijih
i obimnijih inspekcijskih nadzora savezna, odnosno republicke inspekcije rada
imali su ovlastenja da naloze da u takvim inspekcijskim nadzorima ucestvuju i
inspektori drugih inspekcija rada. Posebno je naglasena samostalnost inspektora
rada u obavljanju njihovih poslova i zadataka, te ovlastenje za samostalno
donoSenje rjeSenja u okviru njihovih nadleznosti i ovlastenja®.

81 SL list FNRJ“, br. 53/59 i 3/60.

82 Balti¢ Aleksandar, Despotovi¢ Milan, op. cit., str. 327.

CL. 1. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

Cl. 1. st. (3) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

U srezu se mogao osnovati i sreski inspektorat rada, ali samo pod uvjetima propisanim republickim
propisima koji su regulisali osnivanje inspektorata.

Cl. 3. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

Cl. 4. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

Prije svega sanitarnom inspekcijom, tehni¢kim inspekcijama, organima unutrasnjih poslova...
Cl. 5. Zakona o inspekeiji rada iz 1959. godine i &l. 31. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
Cl. 6. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
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U organizacionom smislu, poslove inspekcije rada na saveznom nivou vrsio je
Sekretarijat Saveznog izvrsnog vijeca za rad putem posebne organizacione jedinice
na cijem Celu je bio Glavni savezni inspektor rada kojeg je postavljalo Savezno
izvr§no vijece, ne prijedlog saveznog sekretara za rad. Savezne inspektore rada
postavljao je sekretar Saveznog izvrsnog vijeca za rad.

Na republickom nivou Inspektorat rada je bio organ uprave u sastavu sekretarijata
Republickog izvrsnog vije¢a za rad, a na cijem je celu bio Glavni republicki
inspektor rada. Kao i na saveznom nivou glavnog republickog inspektora rada
postavljalo je Republicko izvrsno vijece, na prijedlog sekretara Republickog
izvr$nog vijeca za rad. Ildenticna situacija kao sa republickim inspekcijama rada
je bila i sa pokrajinskim i oblasnim inspektoratima rada.

Na nivou sreza i opcine poslove inspekcije rada vrsila su organi uprave nadlezni
za poslove rada, bilo direktno, bilo putem posebne organizacione jedinice.
Rukovodioca sreskog inspektorata rada, kao i sreske inspektore rada postavijao je
sreski narodni odbor, a opéinske inspektore rada opéinski narodni odbor’’.

U pogledu nadleznosti, Zakonom o inspekciji rada iz 1959. godine propisana je
nadleznost svakog nivoa inspekcije rada. Tako je propisano da, opc¢inska inspek-
cija rada vrsi sve inspekcijske poslove, kao i druge upravne poslove koji po pro-
pisima spadaju u djelokrug inspekcije rada, ukoliko pojedini od tih poslova za-
konom ili drugim propisima nadleznih organa nisu u nadleznosti inspekcije rada
viseg nivoa®. Sreska inspekcija rada bila je nadlezna za davanje odobrenja za
pustanje u pogon masina i mehaniziranih sredstava koja moraju biti zasticena
te za organizaciju sprovodenja veéih akcija nadzora nad izvrSavanjem propisa
o higijensko-tehnickoj zastiti pri radu, te akcija u vezi sa utvrdivanjem uzroka i
okolnosti pod kojima se javljaju profesionalna i druga oboljenja u vezi sa radom®.
Republicki inspektorat rada bio je nadlezan da neposredno vrsi nadzor nad izvr-
Savanjem propisa o higijensko-tehnickoj zastiti pri radu u pravnim licima koja su
se bavile proizvodnjom eksploziva, vrsila kesonske i podvodne radove, gradnju
mostova, tunela ili obavljala druge podzemne radove, te u zeljeznickom saobraca-
Ju, pomorstvu, sluzbi veza, unutrasnjoj plovidbi i metalurgiji. Takoder, republicki
inspektorat rada je davao odobrenja za pustanje u pogon uredaja kod pravnih
lica koja su se bavila proizvodnjom eksploziva, vrsila kesonske i podvodne rado-
ve, gradnju mostova, tunela ili obavljale druge podzemne radove, u zeljeznickom
saobracaju, pomorstvu, sluzbi veza, unutrasnjoj plovidbi i metalurgiji, te davao
odobrenja na projekte plovnih objekata®. Sekretarijat Saveznog izvr$nog vijeca

9 Cl. 10.-14. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
92 (l. 16. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
9% Cl. 17. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
94 Cl. 18. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
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za rad je bio nadlezan za vrSenje neposrednog nadzora nad primjenom propi-
sa o higijensko-tehnickoj zastiti na radu u vazduhoplovstvu i radnim mjestima sa
izvorima jonizirajuceg zracenja te pracenje, proucavanje i predlaganje mjera za
sprovodenje i unaprijedenje zastite na radu, sacinjavanja godisnjih izvjestaja svih
inspekcija rada, promovisanju i educiranju u oblasti zastite na radu®.

U pogledu hijerarhijskog odnosa, inspekcije rada viseg nivoa imale su pravo od
inspekcija rada nizeg nivoa zahtjevati izvjestaje o radu, izvjestaje o izvrsSenju
odredenog posla®, te druge podatke’, odnosno imali su mogucnost izdavanja
obavezujucih instrukcija u vezi sa provodenjem saveznih i republickih propisa®.
S obzirom na cinjenicu da su te obavezujuce instrukcije bile obligatorne za
inspekcije rada nizeg nivoa, postojala je mogucnost ulaganja prigovora od strane
inspekcije rada kojoj je takva obavezujuéa instrukcija izdata, ukoliko je smatrala
da instrukcija nije u skladu sa zakonom i drugim propisom®.

Obaveza saradnje inspekcijskih sluzbi regulisana je i odredbom clana 33. Zakona
o inspekciji rada iz 1959. godine, koji je propisivao obavezu inspekcije rada
da, ukoliko prilikom vrsenja neposrednog inspekcijskog nadzora utvrdi povrede
zakona i drugih propisa nad cijim izvrSenjem nadzor vrsi drugi inspekcijski organ,
obavijesti taj organ o uocenim nepravilnostima. Takoder, propisana je i obaveza
drugih inspekcijskih organa da, u slucaju da uoce povrede propisa o radnim
odnosima ili higijensko-tehnickoj zastiti na radu, da o istom obavijeste nadleznu
inspekciju rada'®.

Prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora, koji se mogao vrsiti u radno vrijeme,
inspektor je imao ovlastenja pregledanja poslovnih prostorija, masina i uredaja,
poslovnih knjiga, ugovora, isprava i svih drugih dokumenata koji su omogucavala
wvid u poslovanje i izvrsavanje propisa, kao i pravo uzimanja izjave odgovornih
lica i svjedoka u subjektu nadzora. O sluzbenim radnjama u inspekcijskom
postupku sacinjavao se zapisnik!".

95 (1. 19. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

% Izmedu ostaloga, odredbama ¢l. 26. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine bilo je propisano da
organ inspekcije rada viseg nivoa moze delegirati inspekciji rada nizeg nivoa izvrsenje odredenog
posla iz njegove nadleznosti, te da mu o tome podnese izvjestaj. U tom slucaju inspekcija rada
nizeg nivoa je bila duzna postupiti po takvom zahtjevu i prilikom vrSenja nadzora pridrzavati
se uputa dobijenih od strane inspekcije rada viseg nivoa u vezi sa izvrSenjem posla. Troskovi
vrSenja delegiranog inspekcijskog nadzora su padali na teret inspekcije rada viseg nivoa koja je i
delegirala vrSenje navedenog posla.

97 (l. 23. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

% (1. 24. st. (1) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

% (l. 24. st. (2) Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

100 (%], 33. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.

101 (1. 38. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
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O utvrdenom stanju u inspekcijskom nadzoru inspektor rada je bio obavezan
da pismeno informise radnicki savjet, odnosno organ drustvenog upravljanja.
Nakon toga, navedena informacija bi bila predmet razmatranja radnickog savjeta,
odnosno organa drustvenog upravljanja, koji se po istom morao ocitovati i o
svojim zakljuccima informisati inspekciju rada'”.

Ukoliko bi inspektor rada prilikom inspekcijskog nadzora utvrdio odredene
nepravilnosti ili nezakonitosti imao je ovlastenje da rjesenjem nalozi poslodavcu
da, u odredenom roku, otkloni tu nepravilnost, odnosno izrekne drugu upravnu
mjeru!®. Ukoliko je inspektor rada smatrao da utvredene nepravilnosti mogu imati
tezih posljedica po zivot ili zdravlje zaposlenih, bio je duzan da o tome informise
radnicki savjet, te ukoliko je smatrao da je do toga doslo zbog nesavjesnog rada
odgovornih lica, imao je ovlastenje da predlozi njihovu smjenu. O takvom izvjestaju,
odnosno prijedlogu za smjenu odgovornih lica, radnicki savjet je bio duzan da
se izjasni'". Ukoliko subjekt nadzora ne bi postupio po rjesenju inspektora rada
postojala je mogucnost da inspektor rada, uz prethodnu saglasnost organa uprave
nadleznog za poslove privrede, donese rjesenje o privremenoj zabrani rada na
radnim mjestima, prostorijama, pogonima, radilistima..."”. Privremenu zabranu
rada subjekta nadzora inspektor rada je mogao naloziti i u slucajevima ukoliko je
smatrao da prijeti neposredna opasnost po zivot i zdravije zaposlenih'®, kao i u
drugim slucajevima u kojima je to posebnim propisima predivdeno'”’. Privremena
zabrana rada se mogla izreci sve dok se opasnost po zZivot i zdravlje ne otkloni,
odnono ne izvrsi rjeSenje inspektora rada.

U pogledu nadzora nad radom inspekcije rada, protiv rjesenja inspektora rada, u
principu, se mogla izjaviti zalba nadleznom drugostepenom organu u roku od osam
dana od dana dostavljanja rjieSenja’”®. Drugostepeni organi koji su rjeSavali po
zalbama na rjesenja inspektora rada su bili: (1) na rjesenja opcéinskih inspekcija
rada - sreske inspekcije rada, (2) na rjesenja sreskih inspekcija rada - republicke
inspekcije rada, (3) na rjeSenja republickih inspekcija rada - sekretarijati
republickog izvrsnog vijeca za rad. Protiv rjeSenja savezne inspekcije rada nije se
mogla izjaviti Zalba.

192 (1, 40. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
103 (1, 43. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
104 (1, 45. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
105 (1, 47. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
106 U slucaju neposredne prijetnje po zdravlje uposlenih inspektor rada je mogao naloziti privremenu
zabranu rada uz prethodno pribavljeno misljenje tijela uprave nadleznog za gospodarstvo.
107 (1, 48. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
108 (1, 49. Zakona o inspekciji rada iz 1959. godine.
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7. REGULISANJE STATUSA INSPEKCIJE RADA DRUGIM SAVEZNIM PROPISIMA

Godine 1965., nakon skoro 45 godina tradicije regulisanja statusa inspekcije
rada posebnim zakonom o inspekciji rada, odredbama ¢lana 126. Osnovnog
zakona o zastiti na radu'” stavljen je van snage Zakon o inspekciji rada iz 1959.
godine''’. Time se pitanje organizacije, nacela rada i postupanja inspekcije rada,
bez posebnog opravdanja, umjesto posebnim zakonom, regulisalo (materijalnim)
zakonom o zastiti na radu.

Odredbama ovog zakona bilo je propisano da inspekcija rada vr$i nadzor u svim
organizacijama, odnosno radnim mjestima gdje zaposlena lica obavljajurad, izuzev
ako je to drugacije propisano zakonom'!!, T odredbama Osnovnog zakona o zastiti
na radu naglasena je samostalnost inspekcije rada prilikom vrsenja inspekcijskog
nadzora''?. Propisano je da ¢e poslove inspekcije rada vrsiti inspektori rada, koji su
nezavisni u svom radu i koji imaju ovlastenja da u slu¢aju kada utvrde nepravilnosti
ili nedostatke donositi rjeSenja kojima ¢e naloziti otklanjanje takvih nepravilnosti
ili nedostataka'®*.

Zakonom su propisane nadleznosti Saveznog inspektorata rada koje su, izmedu
ostaloga, obuhvatale nadzor nad propisima koji reguliSu zastitu na radu na nivou
cijele drzave, nadzor nad radom republickih inspekcija rada u pogledu pridrzavanja
saveznih propisa o zastiti na radu, predlaganje propisa o organizaciji inspekcije
rada, sacinjavanju i objavljivanju izvjestaja i informacija o radu''. Savezni
inspektorat rada bio je ovlasten da neposredno izvrsi inspekceijski nadzor za koji je
nadlezan republicki inspektorat rada, ako ga isti ne bi izvr$io'".

Propisana je obaveza saradnje inspekcije rada sa drugim inspekcijskim sluzbama,
a posebice sa sanitarnom i rudarskom inspekcijom, te drugim tehnickim
inspekcijama!'®, Takoder, propisano je da ¢e se nain saradnje izmedu inspekcije
rada i rudarske inspekcije u pogledu zastite na radu u rudarstvu urediti republi¢kim
propisima''’.

U pogledu nacina vr$enja nadzora propisano je pravo inspektora rada da tokom
radnog vremena mogu vrsiti nadzor bez prethodne najave, uz obavezu da po dolasku

109 Sl. list SFRJ*, broj 15/65.

110 Balti¢ Aleksandar, Despotovi¢ Milan, op. cit., str. 327.

I Tako je npr. odredbom ¢l. 90. st. (2) Osnovnog zakona o zastiti na radu propisano da nadzor nad
propisima o zastiti na radu u rudarstvu vrsi rudarska inspekcija.

112 (1. 92. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

113 (1. 94. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

114 (1. 97. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

115 (1. 99. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

116 (1. 101. Osnovnog zakona o zadtiti na radu.

17 (1. 102. stav (1) Osnovnog zakona o zaititi na radu.
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0 svom prisustvu obavijeste odgovorno lice u subjektu nadzoru'®. Inspektor rada

je imao pravo da pregleda prostorije, gradiliSte, urede, radna mjesta, te da saslusa
lica koja su mogla dati potrebne informacije od znacaja za inspekcijski nadzor'.
To pravo je korespondiralo sa obavezom subjekata nadzora da inspektorima
rada omoguce nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora i daju im sve potrebne
informacije i obavjeStenja'?,

Ukoliko bi prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor rada utvrdio povredu
propisa o zastiti naradu bio je ovlasten da donese rjesenje kojim se nalaze otklanjanje
utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku'?!. Inspektor rada je
mogao privremeno zabraniti rad poslodavcu kod kojeg je postojala neposredna
opasnost po zivot ili zdravlje zaposlenih, odnosno poslodavcu koji i pored
upozorenja ne bi izvrsio rjesenje kojim mu je nalozeno otklanjanje nedostataka
ili nepravilnosti'*. Pored navedenog, inspektori rada su imali ovlastenje da o
odredbama statuta ili drugih opéih akata poslodavca za koje su smatrali da nisu u
suglasnosti sa zakonom ili da su doneseni bez pravnog osnova informisu najvisi
organ uprave kod poslodavca, a ako isti ne bi reagovao, o tome bi obavjestio
nadlezni op¢inski organ i ustavni sud'?. Dakle, inspektor rada nije imao ovlastenje
da samostalno nalozi uskladivanje opcih akata poslodavca sa propisima, ali je
mogao intervenisati informisanjem prvo poslodavca, a zatim i najvisih drustveno-
politickih, odnosno pravosudnih institucija.

U pogledu vrsenja inspekcijskog nadzora, bilo je propisano da inspektor rada
safinjava zapisnik o izvrSenom nadzoru i nalazima, u vise primjeraka, od kojih je
jedan urucivao i subjektu nadzora'?*. Pored zapisnika, u slu¢aju kada bi inspektor
rada utvrdio nepravilan odnos prema zastiti na radu bio je duzan nadleznom
rukovodnom organu subjekta nadzora podnijeti izvjestaj o utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju 1 nalazima u kojem je trebao ukazati na sve evidentirane nepravilnosti oko
sprovodenja zastite na radu, posebno o opéem stanju zastite, nacinu propisivanja
normi i mjera, odnosu rukovodnog osoblja prema primjeni mjera te aktivnostima
koji se vrse radi obrazovanja i vaspitanja o zastiti na radu'?. Istovremeno, imajuci
u vidu da je jedan od zadataka inspekcije rada pomo¢ subjektima nadzora u
ostvarivanju visih standarda rada, a ne samo sankcionisanje, bilo je propisano da
ukoliko sprovodenje zastitinih mjera za otklanjanje nedostataka i nepravilnosti trazi

118 C1. 104. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

19 1. 107. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

120 €1, 74. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

121 (1. 108. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

122 1. 109. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

123 C1. 110. Osnovnog zakona o zastiti na radu.

124 (1. 113. st. (1) Osnovnog zakona o zastiti na radu.
125 (1. 113. st. (2) Osnovnog zakona o zastiti na radu.
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posebna ulaganja, a ti nedostaci i nepravilnosti ne utjeCu na ugrozavanja zivota
i zdravlja zaposlenih inspektor rada je mogao naloziti da subjekt nadzora sacini
program postepenog uskladivanja stanja sa odredbama propisa o zastiti na radu,
o ¢emu bi informisao i op¢insko vije¢e. Ukoliko subjekt nadzora ne bi postupio
po nalozenom inspektor rada je mogao opcéinskom vije¢u predloziti uvodenje
prinudne uprave u takvom subjektu nadzora'*.

Drugostupanjost je osigurana na na¢in da se zalba na rjeSenje inspekcije rada
mogla izjaviti u roku od osam dana neposredno visoj inspekciji rada, dok se protiv
rjesenja republicke inspekcije rada mogla izjaviti nadleznom republickom organu.
Izjavljena zalba odgadala je izvrSenje rjeSenja, izuzev kod zabrane rada'?’.

8. REGULISANJE STATUSA INSPEKCIJE RADA REPUBLICKIM ZAKONODAVSTVOM
O RADU | ZASTITI NA RADU

U skladu sa tendencijom jacanja principa decentralizacije, tokom 1974. i 1975.
godine donijeti su posebni, republi¢ki zakon o zastiti na radu na osnovu kojih je
prestao da vazi Osnovni zakon o zastiti na radu'?®. Tako je u i SRBiH donesen
Zakon o zastiti na radu'?, koji je regulirao pitanje zaStite na radu. Nakon toga,
1990. godine donesen je novi Zakon o zastiti na radu'®’, koji se u FBiH, kao
federalni zakon, primjenjivao sve do 2020. godine!?!.

Zakonom o zastiti na radu iz 1990. godine uredeno je i pitanje vr$enja inspekcijskog
nadzora nad primjenom navedenog zakona. Tako je propisano da inspekcijski
nadzor nad primjenom navedenog zakona, kao i propisa donesenih na osnovu
njega, tehnickih propisa i standarda koji se odnose na zastitu na radu i opcih
akata iz oblasti zastite na radu vrsi op¢inski organ inspekcije rada'*?. Nadleznosti
republickog organa uprave za poslove rada propisane su taksativno u oblastima
od posebnog republickog interesa'**. Odredbe o postupanju inspekcije rada su bile
sli¢ne odredbama Osnovnog zakona o zastiti na radu.

I posljednjim saveznim Zakonom o osnovnim pravima iz radnog odnosa'**, kao i

126 C1. 114. Osnovnog zakona o zadtiti na radu.

127 C1. 115. Osnovnog zakona o zadtiti na radu.

128 Balti¢ Aleksandar, Despotovi¢ Milan, op. cit., str. 327.

129" SI. list SRBiH* - precisc¢eni tekst, broj 31/84 i br. 12/87 i 46/88.

130 SI. list SRBiH”, broj: 22/90.

131 Novi Zakon o zastiti na radu je donesen u oktobru 2020. godine i objavljen u ,,SI. novinama
FBiH*, broj 79/20.

132 C1. 53. i 54. Zakona o zastiti na radu iz 1990. godine.

133 Cl. 55. Zakona o zadtiti na radu iz 1990. godine.

134 Sl. list SFRJ*, br. 60/89 1 42/91 i ,,SI. list RBiH*, br. 2/92 i 19/94.
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republickim Zakonom o radnim odnosima'** propisano je da nadzor nad primjenom

zakona i drugih propisa o radnim odnosima i op¢ih akata i kolektivnih ugovora
kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti radnika vrsi inspekcija rada.

9. REGULISANJE INSPEKCIJE RADA NAKON STJECANJA NEZAVISNOSTI BOSNE |
HERCEGOVINE

U skladu sa njenim slozenim ustavno-pravnim uredenjem u Bosni i Hercegovini
egzistiraju Cetiri radna zakonodavstva: na nivou drzave, na nivou entiteta - FBiH!'*
i RS, te Bréko Distrikta BiH!'*. Odredbama navedenih zakona o radu propisana
je, izmedu ostaloga, i nadleznost za vrSenje inspekcijskog nadzora te je propisano
da isti vrSe inspekcije rada, a izuzetno i upravne inspekcije’*’. Organizacija
inspekcijskih sluzbi regulisana je posebnim zakonima o inspekcijama. U
organizacijskom smislu inspekcije rada organizirane su kao posebna odjeljenja u
upravama za inspekcijske poslove ili kao unutrasnje organizacione jedinice unutar
resornih ministarstava.

Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoji “klasi¢ni”, op¢i zakon o radu, kao lex
generalis propis, nego postoji vise zakona, koji ureduju radno-pravne odnose
specifi¢nih kategorija zaposlenih. Kako se iz razloga ekonomicnosti i jedinstvenosti
pravnog sistema nije moglo ocekivati da svaki posebni zakon koji defini$e radne
odnose pojedinih kategorija zaposlenih samostalno i u cjelini obuhvati sve aspekte
radnih odnosa, Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine'¥, iako i sam
zamisljen kao lex specialis propis, “preuzeo” je funkciju lex generalis propisa'*!.
Njime je propisano je da inspekcijski nadzor nad njegovom primjenom, izuzev u
dijelu odredbi koje se odnose na plate i naknade, vr§i Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine. U okviru nadleznosti Ministarstva pravde, poslove inspekcijskog
nadzora u pogledu radnih odnosa, umjesto inspekcije rada, kao specijalizirane
inspekcije, vrs$i Upravna inspekcija, kao svojevrsna supstitucija inspekcije rada'+?.

135Sl list SRBiH*, broj 20/90, ,,Sl. list RBiH*, br. 21/92 i 13/94.

136 Zakon o radu (FBiH) (,,S1. novine FBiH®, br. 26/16 i 89/18).

137 Zakon o radu (RS) (,,S1. glasnik RS*, br. 1/16, 6/18 1 119/21).

138 Zakon o radu Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BDBiH®, br. 34/19, 2/21, 6/21 i
15/22).

130 Npr. ¢l. 263. Zakona o radu (RS).

10 »S1. glasnik BiH®, br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 93/17 i 59/22.

1o Detaljnije: Mehmedovi¢ Emir, ,,Neke specifi¢nosti primjene radnog zakonodavstva na nivou
BiH*, Sveske za javno pravo broj 22, 6. godiste, Sarajevo, 2015. godine, str. 37-43.

122 Mehmedovi¢ Emir, ,,Kapacitet radnog zakonodavstva na nivou Bosne i Hercegovine u vezi sa
pregovorima o pristupanju Evropskoj uniji*, Sveske za javno pravo broj 27, 8. godiste, Sarajevo,
2017. godine, str. 32.
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Dakle, na nivou Bosne i Hercegovine je inspekcijski nadzor u oblasti radnih
odnosa, vrlo atipi¢no organizovan u resornom obliku, pri ¢emu inspekcijska sluzba
nije u okviru resornog ministarstva.

Za razliku od drzavnog nivoa, radno zakonodavstva entiteta i Bréko distrikta
prepoznaje opce zakone o radu, koji, izmedu ostaloga, reguliSu i pitanje
inspekcijskog nadzora od strane specijalizovanih inspekcija rada. U pogledu
nadleznosti entitetske inspekcije rada su nadlezne za sve ekonomske sektore'®,
a njihovo organizovanje regulisano je odgovaraju¢im zakonima o inspekcijama.
U skladu sa odredbama konvencija o inspekciji rada, navedene inspekcije rada
obavljaju poslove: pruzanja informacija i tehnickih savjeta o efikasnim nacinima
primjene radnog zakonodavstva, osiguravaju primjenu radnog zakonodavstva
te ukazuju nadleznim organima na pravne praznine i neuredenosti odredenih
pitanja iz oblasti radnog zakonodavstva'*. U organizacionom smislu entitetske
i kantonalne inspekcije rada su, u pravilu organizovane prema funkcionalnom
principu, u okviru uprava za inspekcijske poslove.

Slicno kao i u entitetima i u Brcko distriku inspekeijski nadzor nad primjenom
Zakona o radu i na osnovu njega donesenih propisa vrSe inspektori za rad'*. U
skladu sa odredbama Zakona o inspekcijama Bréko distrikta Bosne i Hercegovine!#¢
inspekcija rada djeluje u okviru Inspektorata Brcko distrikta kao sektora Vlade
Bréko distrikta'®”.

10. ZAKLJUCAK

Nadzorom nad primjenom propisa koji ureduju pitanja rada, a nerijetko 1 zastite
na radu, inspekcije rada doprinose unaprijedenju opéeg drustvenog i ekonomskog
stanja. One predstavljaju izuzetno bitan instrument za provodenje javnih politika
u oblasti rada, ali i ouvanja nivoa zastite ostvarenih standarda radnog zakonodav-
stva. Zbog toga je bitno da se analizi organizacije 1 funkcionisanja inspekcija rada
pokloni ve¢ paznja.

Medutim, pored pozitivno-pravnog okvira i prakse, sa aspekta njihovog daljeg
razvoja i unaprijedenja od velikog znacaja je i izuCavanje historijskog razvoja
inspekcija rada. Naime, da bi razumjeli odredene drustvene pojave potrebno je da

143 Labour Inspection Needs Assessment and Work Plan®, International Labour Organisation —
DWT/CO for Central and Eastern Europe, str. 13, (http:/ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed
dialogue/--lab_admin/documents /publication/wems_240094.pdf).

,,Labour Inspection Needs Assessment and Work Plan®, op. cit., str. 17.

145 (1. 170. Zakona o radu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

146 Sl. glasnik BDBiH*, br. 24/08, 25/08, 20/13, 16/18, 8/19, 11/20, 24/20 i 40/20.

147 (1. 12. Zakona o inspekcijama Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

144
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poznajemo uzroke i okolnosti njihovog nastanka kao i njihov historijski razvoj.
Nacini i oblici uredenja odredenih drustvenih odnosa u proslosti predstavljaju dio
kulture i tradicije svake drustvene zajednice. Medutim, istovremeno, u pozitivno-
pravnom kontekstu, analize odredenog historijskog trenutka u drustvenom razvoju
mogu ukazivati i na momente koji nisu samo historijski specifi¢ni, nego izrazavaju
i trajne drustvene zakonitosti.

Kroz cetiri vremenske epohe, od Obrtnog nadzornistva uspostavljenog 1907.
godine pa sve do danas kada u Bosni 1 Hercegovini nadleznosti za vrSenje poslova
inspekcije rada ima 14 inspekcijskih sluzbi moze se zakljuciti da nesporno
postoji kontinuitet inspekcijskog djelovanja u oblasti rada. Doduse, u razli¢itim
vremenskim epohama inspekcije rada su imale razlic¢itu ulogu i znacaj. Njihov
razvoj nije uvijek bio konstantan, naprotiv, neka zakonska rjesenja su bila losija od
prethodnih. To se npr. moze odnositi na odluku da se status, nadleznosti i ovlastenja
inspekcije rada, umjesto posebnim zakonom, kako je to da tada bio slucaj, uredi
Osnovnim zakonom o zastiti na radu. Pored normativnog, za razumjevanje
stvarnog domasaja inspekcije rada potrebno je posmatrati i njenu stvarnu aktivnost.
Ona nam pokazuje da je ipak ostvaren znacajan napredak u pogledu inspecijskog
nadzora u oblasti rada i zastite na radu.
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