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Sazetak

Lokalni ekonomski razvoj predstavlja proces putem kojeg lokalne vlasti zajedno sa
javnim organizacijama, nevladinim sektorom i preduze¢ima razvijaju bolje poslovno
okruzenje. Moderne politike lokalnog ekonomskog razvoja preuzimaju sve vise rav-
nopravniju ulogu sa privatnim sektorom, olak$avaju¢i mu razvoj i vodenje poslova.
Ovakve se politike Cesto razvijaju u obliku partnerstva izmedu javnog i privatnog
sektora, ¢iji je cilj podupiranje privatnih investicija u korist cijele drustvene zajednice.
Lokalni ekonomski razvoj dio je razvojne politike Bosne i Hercegovine zadnjih de-
setak godina. Strateski pristup omogucéio je lokalnim zajednicama da udu u procese
reforme i da od pocetka svoje kapacitete prilagodavaju zahtjevima globalnog trzista.
Pojavom novih teorijskih pristupa postavljeni su temelji teorijske osnove lokalnog
ekonomskog razvoja. Aktivna uloga lokalne zajednice i planiranje ekonomskog razvo-
ja sa lokalnog nivoa omogucilo je drugaciju perspektivu i pristup osnovnim strateskim
pravcima razvoja nacionalnih ekonomija u razvijenim zemljama.

Kljuéne rijeci: lokalni ekonomski razvoj, lokalna samouprava, strategija, SWOT ana-
liza, PEST analiza

Abstract

Local economic development is the process through which local authorities, together
with public organizations, non-governmental sector and enterprises, develop a better
business environment. Modern policies of local economic development are taking on
an increasingly equal role with the private sector, facilitating its development and
management of business. Such policies are often developed in the form of partnerships
between the public and private sectors, which aim to support private investment for the
benefit of the entire social community.

Local economic development has been a part of the development policy of Bosnia
and Herzegovina for the last ten years. The strategic approach has enabled local
communities to enter the reform processes and to adapt their capacities to the demands
of the global market from the beginning.

With the advent of new theoretical approaches, the foundations of the theoretical basis
of local economic development were laid. The active role of the local community and
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the planning of economic development from the local level has enabled a different
perspective and approach to the basic strategic directions of development of national
economies in developed countries.

Keywords: local economic development, local self-government, strategy, SWOT
analysis, PEST analysis

1. POJAM | NADLEZNOSTI LOKALNE SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava je najnizi oblik teritorijalne organizacije vlasti.! Unutar
lokalne samouprave ispoljavaju se aktivnosti ljudi usmjerenih ka zadovoljavanju
zajednickih potreba. Lokalna vlast ima dvije komponente:

1) vrSenje vlasti posredstvom izabranih organa;
2) wvrSenje vlasti neposrednim uée$¢em gradana.’

Vecina teorijskih definicija sadrzi pet elemenata samoupravnosti:

1) Teritorijalni element samoupranosti;

2) Funkcionalni element samoupravnosti;

3) Organizacioni element samoupravnosti;

4) Materijalno-finansijski element samoupravnosti;
5) Pravni element samoupravnosti.

,,Prema Evropskoj povelji lokalnoj samoupravi, lokalna samouprava podrazumijeva
pravo i sposobnost lokalnih vlasti da reguliSu i rukovode odredenim dijelom javnih
poslova, na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni$tva.*
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave spadaju:
1) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;
2) donosenje budzeta jedinice lokalne samouprave;
3) donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i
stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zapos§ljavanje;
4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove
okoline;
5) utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne
samouprave;

' Pejanovi¢ Mirko i Sadikovi¢ Elmir, Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i Hercegovini,
Zagreb/Sarajevo: TKD Sahinpagi¢/BTC Sahinpasi¢, 2010, str. 18.

2 Pejanovié, Mirko, Politicki razvitak BiH u postdejtonskom periodu, Sarajevo: TKD Sahinpasié,
2005, str. 188.

3 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, ¢lan 3. (Izvor: Evropska Povelja o lokalnoj
samoupravi (advokat-prnjavorac.com, preuzeto 28.08.2023.).
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6) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSenjem propisa iz
vlastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave.*

Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti jedinice lokalne samouprave mogu obavljati
i putem zajednickih organa, sluzbi, organizacija i institucija s javnim ovlastenjima
i putem drugih vidova saradnje jedinice lokalne samouprave.’
Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne
samouprave zakonom, nakon konsultiranja organa lokalnih vlasti kojima
se navedeni poslovi povjeravaju, uzimajué¢i u obzir princip supsidijarnosti i
sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije da te poslove obavljaju.
Institucije jedinice lokalne samouprave su vijece i nacelnik/ca. Organ odlu¢ivanja
jedinice lokalne samouprave u opéini je op¢insko vijece, a u gradu gradsko vijece.
Izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave je opc¢inski nacelnik/ca u op¢ini, a
gradonacelnik/ca u gradu.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA U ENTITETU FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Vlastite odnosno ,,izvorne nadleznosti jedinice lokalne samouprave u entitetu
Federacija Bosne i Hercegovine propisane su zakonom i statutima.*

Neke od specifi¢nih nadleznosti opéina u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine
koje su propisane i utvrdene ,,Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine®, su:

1) donosenje budZzeta jedinice lokalne samouprave;

2) donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i
stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje;

3) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove
okoline;

4) donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuci
zoniranje;

5) utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene
i druge izgradnje;

6) utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne
samouprave 1 raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog
kori$tenja.®

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lan 8. (Sluzbene
novine FBiH br. 49/06).

5 Ibid, ¢lan 9.

¢ TIbid, ¢lan 8.
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Institucije op¢ine kao ,,osnovne jedinice lokalne samouprave u entitetu Federacija
Bosne i Hercegovine, na osnovu Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, su op¢insko vijece i op¢inski nac¢elnik.*

U op¢ini je opcinsko vijece, au gradu je gradsko vije¢e, odnosno u op¢ini je opéinski
nacelnik, a u gradu gradonacelnik. Op¢insko vijece je predstavnicko tijelo gradana
koje odlucuje u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti. ,,Op¢insko vije¢e donosi
opce akte i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga op¢ine te obavlja druge
poslove u skladu s Ustavom, Zakonom i Statutom op¢ine. Opéinska vije¢a na
osnovu statuta op¢ina ili poslovnika mogu formirati komisije i druga tijela.

Komisije koje formiraju opé¢inska vijeca su: statutarno-pravna, za izbor i imeno-
vanja, za povratnike, za meduopcinsku saradnju, za budzet i finansije, za boracka
pitanja i dr.

Opcinsko vije¢e u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine, u okviru zakonom
propisanih nadleznosti:

1) priprema i dvotre¢inskom veé¢inom glasova usvaja statut jedinice lokalne
samouprave;

2) usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budzeta jedinice lokalne samouprave;

3) donosirazvojne, prostorne i urbanisti¢ke planove i programe, te provedbene
planove, ukljucujuéi zoniranje;

4) donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice
lokalne samouprave u skladu sa zakonom;

5) donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne
samouprave;

6) donosi odluke o zaduzivanju.’

Medusobni odnosi vije¢a i nacelnika zasnivaju se na principima medusobnog uva-
zavanja i saradnje, uz pojedina¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadlezno-
sti i zajednic¢ku odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave. ,,Za-
kon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine predvida
moguénost da opc¢insko vije¢e odnosno nacelnik moze, nakon donosenja odluke,
zatraziti da vije¢e odnosno nacelnik preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim
ili nezakonitim.*

3. LOKALNA SAMOUPRAVA U ENTITETU REPUBLIKA SRPSKA

Op¢ine kao jedinice lokalne samouprave u entitetu Republici Srpskoj, kao i u
entitetu Federacija Bosne i Hercegovine, imaju svoje nadleznosti, a ostvaruju ih u

7 Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lan 13. (Sluzbene

novine FBiH br. 49/06).
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skladu sa Ustavom, zakonom i statutom. ,,U entitetu Republika Srpska su Zakonom
o lokalnoj samoupravi detaljnije definirane nadleznosti op¢ine kao jedinice lokalne
samouprave nego u entitetu Federacija Bosne 1 Hercegovine. ,,

Opcine entiteta Republike Srpske imaju veéi broj nadleznosti od opéina u entitetu
Federacija Bosne i Hercegovine jer izmedu opcine i entiteta nema joS jedne
regionalne, teritorijalne i organizacione cjeline, kao §to su to kantoni u entitetu
Federacija Bosne 1 Hercegovine.

Najvaznije samostalne nadleznosti op¢ina u entitetu Republike Srpske su:

1) usvajanje programa razvoja opcine;

2) wusvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i provedbenih planova;

3) donoSenje budzeta i zavrSnog raCuna budzeta, uredenje i osiguranje

koriStenja gradevinskog zemljista i poslovnog prostora;

4) organiziranje komunalne policije, poslove inspekcijskog nadzora.?
Skupstina opéine je organ odluCivanja i kreiranja politike opéine. SkupStinu
op¢ine ¢ine opcinski odbornici. Skupstina opcine je predstavnicko tijelo gradana
te op¢ine. Skupstinu op¢ine ¢ine op¢inski odbornici koji se biraju na mandat od
Cetiri godine. ,,Broj odbornika u skupstini opc¢ine utvrduje se statutom opcine, u
skladu sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.*

Najznacajnije nadleznosti skupstine opc¢ine u entitetu Republika Srpska su sljedece:

1) donosi statut opcine;

2) donosi budzet i zavrsni racun budzeta;

3) donosi ekonomski plan, plan razvoja i investicione programe;

4) donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe;

5) donosi program uredenja gradevinskog zemljista.’

4. LOKALNA SAMOUPRAVA U BRCKO DISTRIKTU BOSNE | HERCEGOVINE

Nadleznosti Br¢ko Distrikta propisane su Statutom. One su date vrlo jasno i
precizno tako da Brcko Distrikt moze funkcionirati u potpunosti. Bréko Distrikt
ima veoma Sirok spektar nadleznosti koje nemaju druge administrativne i ostale
jedinice lokalne samouprave

Nadleznosti Brcko Distrikta su:
1) privreda Distrikta;
2) finansije Distrikta;
3) kultura;

8 Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj, ¢lan 18. (SluZzbeni glasnik RS br. 97/2016,
36/2019, 61/2021).
 1Ibid, ¢lan 39.
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4) obrazovanje;

5) zdravstvena zastita;

6) pravosude i pravne usluge;

7) policija.'”
Brcko Distrikt finansira se iz prihoda Bosne i Hercegovine i njenih entiteta na
nacin da Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine svake godine
jedan dio prihoda rasporeduje za finansiranje potreba entiteta i Brcko Distrikta.

»Skupstina Brcko Distrikta je zakonodavno tijelo Distrikta u ¢ijoj je nadleznosti i
odredivanje opce politike Distrikta u skladu sa Statutom Brcko Distrikta.*

Nadleznosti Skupstine su da:

1) usvaja statut, budzet, poslovnik Skupstine, zakone Distrikta;

2) nadgleda rad Vlade i organa uprave, gradonacelnika;

3) usvajanje odluka i rezolucija u skladu s ovim Statutom i Poslovnikom o
radu Skupstine;

4) odlucivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i
zadutivanjima Distrikta, u skladu s pravilima i politikom Centralne banke
Bosne i Hercegovine;

5) nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta.'!

5. LOKALNI EKONOMSKI RAZVO!

Lokalni ekonomski razvoj relativno je nova pojava, koja trenutno predstavlja vise
tendenciju, a manje jasno definisanu ekonomsku doktrinu.

Najcesc¢a definicija lokalnog ekonomskog razvoja koju preuzima i UNDP u svim
svojim publikacijama glasi: ,,Lokalni ekonomski razvoj je proces putem kojeg no-
sitelji lokalne vlasti u gradovima i op¢inama — ,,nasSim zajednicama“ - rade zajedno
sa partnerima iz javnosti, poslovnog i nevladinog sektora sa ciljem stvaranja boljih
uvjeta za ekonomski rast i otvaranje radnih mjesta. Putem ovog procesa oni uspo-
stavljaju i odrzavaju dinamicku poduzetnicku kulturu i stvaraju novu zajednicu i
poslovno okruzje koje treba osigurati bolju kvalitetu zivota za sve u zajednici.”'?

Lokalni ekonomski razvoj ne zahvata ekonomski razvoj koji ne prevazilazi

lokalni znacaj. Sustina koncepta ,,lokalnog” u ekonomskom razvoju je u saradnji
aktera na lokalnom nivou, kao i u nastojanju da se u najvecoj mogucoj mjeri

10 Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, ¢lan 8. (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH broj
17/08).

" Ibid, ¢lan 22.

12 S. Socholovschi A., Local economic development strategies - manual, USAID, American
development foundation, 2005, pp. 2.
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iskoriste lokalne komparativne prednosti. Blejkli i BredSo rjecito sumiraju znacaj
lokalnog aspekta u ekonomiji: ,,Lokalno bazirani ekonomski razvoj i podsticanje
zaposljavanja imaju vise Sansi da se pokazu uspesSnim ako su pokrenuti na lokalnom
nego ako su pokrenuti na nekom drugom nivou. Svaki od faktora koji uti¢u na
ekonomiju manifestuje se na jedinstven nacin i ima djelimic¢no razli¢ite uzroke
u svakoj lokalnoj zajednici. RjeSenja lokalnih problema nece biti uspjesna ako
nisu usmjerena na pojedinacne grupe i ako nisu povezana sa cjelinom regionalnog
ekonomskog sistema.*

Odredenje lokalnog ekonomskog razvoja koje nude Edvard Blejkli i Ted Bredso
jeste da se radi o ,,procesu preko kojeg lokalna samouprava i lokalne drustvene
organizacije podsticu, odnosno odrzavaju lokalnu privrednu aktivnost, odnosno

nivo zaposlenosti”."

Vrijedi primjetiti da u ranijem izdanju iste knjige Blejkli u odredenju pojma
lokalni ekonomski razvoj naglasak stavlja na ulogu lokalnih vlasti i drustvenih
organizacija ,,u upravljanju postoje¢im resursima i stvaranju novih partnerstava
sa privatnim sektorom, kao i medu sobom, da bi se otvorila nova radna mjesta i
podstakle privredne aktivnosti u jasno definisanoj ekonomskoj zoni.“'

Vjerovatno najprisutniji element u ovim definicijama jeste to da je lokalni
ekonomski razvoj proces, a ne neko zeljeno stanje kome se tezi. Druga znacajna
zajednicka karakteristika jeste insistiranje na aktivizmu i saradnji lokalnih aktera
kao konstitutivnim elementima koncepta lokalnog ekonomskog razvoja. Lokalni
ekonomski razvoj mora biti odrziva kategorija, kako bi bila odrziva i struktura
privrednih subjekata koji se nalaze na tom podrucju.

6. STRATESKO PLANIRANJE LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Stratesko planiranje predstavlja donoSenje sadasnjih odluka u svijetlu njihove
realizacije, odnosno njihove buduénosti. Odluke se prave sada, a njihova realizacija
slijedi u budu¢nosti. Stratesko planiranje nije nac¢in donosenja odluka o buduénosti.
Stratesko planiranje osigurava opce smjernice bazirane na onome §to mi mislimo
da ¢e se dogoditi.'® Stratesko je planiranje upravljacko sredstvo i koristi se samo za
jednu svrhu - pomo¢ organizaciji da napravi bolji posao. Stratesko planiranje moze
pomo¢i organizaciji da fokusira svoju viziju i prioritete, te osigurati da ¢lanovi
organizacije rade na ostvarivanju istih ciljeva.

Stratesko planiranje je danas Siroko prihvaéeno kao prvi element u angazovanju

3 Ibid, pp. 13.

4 Blakely, E., Planning Local Economic Development — Theory and Practice, SAGE Publications,
1994, pp. 3.

15" Dusan Vasiljevi¢, Lokalni ekonomski razvoj, Beograd: Palgo centar, 2012, str. 35.
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lokalnih zajednica na podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja. Za neka opcinska
rukovodstva stvarni prioriteti mogu biti bavljenje medunacionalnim odnosima,
simbolima, socijalnom zastitom najugroZenijih slojeva stanovniStva, izgradnjom
infrastrukturnih objekata.

Strateski plan lokalnog ekonomskog razvoja ima ulogu veze izmedu sadaSnjosti
i buducnosti. Moraju postojati i volja i sposobnost da se u proces izrade plana,
makar na nivou konsultacija, ukljuce svi oni koji imaju Sta da kazu na tu temu.

Usistemimaukojimase strateski planovi donose dabiseiprimjenili, izrada strategija
lokalnog ekonomskog razvoja je naglaseno multisektorski i multidisciplinarni
zadatak.

Sastavni dio procesa strateskog planiranja je donoSenje nekih teskih odluka —
koji od mogucih pravaca razvoja su prioritet, a koji nisu. Potrebno je definisati
konkretne projekte koji ¢e se sprovoditi da bi strateski plan dobio rezultate.

7. STANJE | PERSPEKTIVE LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina je na ekonomskom putu od zemlje sa srednjim ka zemlji s
visokim dohotkom i istodobnom postizanju veée drustvene skladnosti. Razvojne
politike Bosne i Hercegovine se fokusiraju na jac¢anje uloge znanja i inovacija,
kompletiranje unutrasnjeg trzista i snaZenje rasta i zaposlenosti radi vece drustvene
uskladenosti. Time doprinose poboljSanju konkurentnosti, odnosno ispunjenju eko-
nomskog uslova za postajanje ¢lanom EU drustva i bolje se globalno pozicionise.!'®
Mijenjanje demografske slike Evrope, bolja zastita okolisa i znacaj obnovljivih
izvora energije te klimatske promjene, dugoro¢no ojacana internacionalna
konkurencija, kao rezultat ve¢e ekonomske globalizacije i globalna ekonomska
recesija ¢ine slozeno vanjsko okruzenje Bosne i Hercegovine u periodu pripreme
i realizacije strateSkih dokumenata. Strategija razvoja Bosne i Hercegovine treba
ucvrstiti koncenzus u bosanskohercegovackoj zajednici o neophodnosti ekonomski
efikasnog, okolinski odrzivog i socijalno pravednog razvoja u interesu sadasnjih i
buducih generacija.

U sredistu koncenzusa je uvazavanje tri dimenzije:

1) okolinske;
2) ekonomske;
3) socijalne.

1o Strategija razvoja Bosne i Hercegovine (Izvor: Strategija razvoja Federacije BiH 2021-
2027, Savez opcina i gradova FBIH (sogfbih.ba)).
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Te tri dimenzije se moraju posmatrati s jednakim uvazavanjem u sklopu lokalnih,
regionalnihinacionalnih strategija odrzivog razvoja kao i medunarodnih sporazuma
postignutih u okviru globalnog upravljanja radi postizanja odrzivog razvoja."”

Analiza sada$njeg stanja

Prihodi od privatizacije, medunarodna ekonomska pomo¢ i doznake iz inostran-
stva su doprinijeli relativno visokom ,,dinamickom rastu®. U ukupnom postratnom
razvoju, Bosna 1 Hercegovina se suocCava sa krajnje nepovoljnim strukturalnim
trendovima, s jedne strane otvaranjem problema nezaposlenosti, a s druge strane
smanjivanjem zaposlenosti, $to je znacajno umanjilo efekte ,,dinamicnog® eko-
nomskog rasta i makroekonomske stabilnosti u zemlji. Prisutna je velika neravno-
teza vanjskog sektora.

Zemlju karakteriSe odsustvo realne i strukturalne konvergencije. Kako je trzisna
transformacija Bosne i Hercegovine reducirana na makroekonomsku stabilizaciju,
to zemlja uziva samo stabilnost, tzv. nominalnih ekonomskih indikatora.

Za priblizavanje EU potreban je znatno visi ekonomski rast od dosadasnjeg,
pogotovo Sto 1 dosadasnje relativno visoke stope iznad prosjeka u regiji, nisu
obezbjedile znacajniju kompetetivnost Bosno i Hercegovini ¢ak ni medu zemljama
u regiji Jugoistocne Evrope. Bosna i Hercegovina zaostaje u odnosu na zemlje iz
regiona. Otklanjanje postojeéih prepreka i poticanje ekonomskog rasta u Bosni i
Hercegovini predstavlja ujedno i ispunjenje preduslova za pridruzivanje EU.

Analiza okruZenja

Jedna od najc¢esce koriStenih analiza okruzenja je SWOT analiza. Swot analiza
je alat koji moze da pomogne i jedinicama lokalne samouprave da identifikuju
unutras$nje operativne snage i moguénosti. Postupak SWOT analize zapocCinje
identifikacijom glavnih snaga i slabosti rangiranih prema vaznosti te identifikacijom
prilika i prijetnji prema vjerovatnoéi njihovog nastupanja.'®

Postupak SWOT analize zapocinje identifikacijom glavnih snaga i slabosti
rangiranih prema vaznosti te identifikacijom prilika i prijetnji prema vjerovatnoci
njihovog nastupanja.

Nakon izrade SWOT analize, neophodno je traziti kljucne strateske ideje. SWOT
analiza pomaZze iznalaZzenju najboljih moguénosti za iskoriStavanje postojecih

17 Strategija razvoja Bosne i Hercegovine (Izvor: Strategija razvoja Federacije BiH 2021-
2027, Savez opcina i gradova FBIH (sogfbih.ba))

18 Sadi¢, Pevad, Unapredenje efektivnosti jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini kroz
primjenu balanced scorecard modela, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet za upravu, 2017, str. 91.
(Sarajevo: Fakultet za upravu, doktorska disertacija).
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prednosti, neutralizaciju prijetnji, iskoriStavanja prilika, te prevazilazenja slabosti.
PEST analiza je strukturirani nacin pristupa strateskoj analizi makro-okoline. Cilj
je analize prepoznati i ukazati na kriticne Cinitelje koji bitno utje¢u na sadasnjost
i buduénost poduzeca. Osim kategorizacije Cinitelja, zadatak PEST analize je i
utvrdivanje njihova medusobnoga utjecaja i medudjelovanja kako bi se kvalitetnije
prepoznale prilike i prijetnje za poduzece.

Osnovna PEST analiza ukljucuje 4 faktora:

1) Politicki faktori u osnovi predstavljaju intervencije vlade u ekonomiji —
politicki faktori ukljucuju oblasti poreske politike, zakona o radu, ekoloske
zakone, trgovinska ograni¢enja, takse i politicku stabilnost.

2) Ekonomski faktori — ukljucuju ekonomski rast, kamatne stope, devizni
kurs, stope inflacije.

3) Drustveni faktori ukljucuju kulturne aspekte, svjest o zdravlju, stopu rasta
populacije, starosnu raspodelu, stavove o Kkarijeri, isticanje bezbednosti."”

8. FAKTORI KOJI UTJECU NA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U BOSNI |
HERCEGOVINI

Postoji mnogo faktora koji uti¢u na ekonomski razvoj jedinica lokalne samouprave.
Prema posljednjem istrazivanju Svjetske banke, to su:

1) prirodna bogatstva;

2) lokacioni preduslovi;

3) preduzetnicki proaktivna lokalna samouprava;
4) lakoca poslovanja.?

Razvijene lokalne samouprave kontinuirano rade na promociji vlastitih investicio-
nih potencijala op¢ine, zagovaraju javno-privatna partnestva, delegiraju odredene
poslove tj. prepustaju ih drugim subjektima privrede radi rasterecenja budzeta.

Razvijena infrastruktura kao i kvalitet i obim komunalnih usluga uti¢u na
konkurentnost jedne lokalne zajednice spram drugih. Posebno je znacajno u
industrijskim zonama i parkovima §to moze da utjeCe na privladenje stranih i
domacih investicija.

Vece lokalne samouprave uglavnom su razvijenije i konkurentnije od manjih
lokalnih zajednica. Manje lokalne zajednice najcesc¢e zbog nedostatka finansijskih
sredstava nisu u mogucnosti da brze napreduju i razvijaju povoljni poslovni
ambijent.

19" Situacijska analiza — analiza makro okoline i analiza korporativnoga upravljanja, Sveuéiliste u
Zagrebu Ekonomski fakultet, str. 6.
20 Svjetska banka, Doing Business 2015, http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/

128



Selma Ali¢:
Stanje i perspektive lokalnog ekonomskog razvoja u Bosni i Hercegovini

Za osnivanje drustva sa ograni¢enom odgovornos$éu potrebno je ispuniti dvanaest
procedura za koje je potrebno 37 dana. Odredene procedure zahtijevaju sinergiju
lokanih i kantonalnih vlasti kao i javnih preduzeca za komunalne usluge u skracenju
tih procedura.

Uvodenje najboljih praksi od strane top menadzmenta, jednicama lokalne
samouprave doprinosi unapredenju efektivnosti, smanjenju troskova, zadovoljstvu
korisnika usluga te opstanku i razvoju lokalne zajednice. Smatra se veoma bitnim
i promovisanje kulture inovacija medu zaposlenim od kojih ¢e gradani imati
ocekivane koristi, a zaposlenici adekvatnu nagradu.

U Bosni 1 Hercegovini najdominantniji udio u budzetima lokalne samouprave
imaju prihodi od poreza na dodanu vrijednost kao inidrektnog poreza.

Raspodjela prihoda od PDV-a se vrsi prema utvrdenom kriteriju koji uzima u
obzir veli¢inu lokalne zajednice, broj stanovnika, broj osnovaca i srednjoskolaca
u kantonima i Gradu Sarajevu, shodno socioekonomskim pokazateljima lokalnih
zajednica.

Male lokalne zajednice suocavaju se sa deficitom finansijskih sredstava, koja
utjeCu i na izgradnju kapaciteta za poboljSanje lokalnog razvoja.

U teoriji 1 praksi su razvijene brojne metode u cilju poboljsanja efektivnosti
loklanih zajednica i harmonizaciji u razvoju.

9. ZAKLJUCAK

Za lokalni ekonomski razvoj karakteristicno je da je pristup razvoju lokalan,
ograni¢en na stanje, resurse i kapacitete lokalne zajednice. To su kljucni akteri i
pokretaci razvojnih promjena, ali ujedno to su i osnovni elementi za prilagodbu
lokalne zajednice svjetskim ekonomskim trendovima i moguénostima. Savremeni
pristup lokalnoj ekonomiji zahtijeva od lokalne samouprave propagiranje i
prihvatanje razvoja kao odrzivog modela opstanka lokalne zajednice.

Efikasnost lokalnog razvoja evidentan je i vidljiv upravo u realnom pristupu
razvoju i implementaciji projektnih programa. Realno planiranje, ali i realnost
u evaluaciji i kontinuirano pracenje efekata implementiranih projekata pokazuje
koliko su lokalne samouprave spremne korigirati svoj rad i donositi drasti¢ne
odluke koje ¢e direktno utjecati na efikasnost lokalnog razvoja.

Nesporno je da su op¢inama u formalno-pravnom pogledu data solidna ovlastenja,
prava i odgovornosti. Op¢ine u Federaciji Bosne i Hercegovine, izuzev vecih
gradskih centara i pojedinacnih pozitivnih primjera, jos uvijek nisu postale nosioci
i kreatori vlastitog razvoja. Razlozi tome leze i u njihovoj slaboj materijalnoj
osnovi, oslanjaju na vise nivoe vlasti, djelovanju zakona trzista, nedovoljnom
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jaCanju privatnog preduzetniStva, nedostatku incijativa i resursa da svoj razvoj
uzmu u svoje ruke, slaboj uvezanosti svih aktera u zajednici odgovornih za razvoj.
Neki od klju¢nih problema lokalnog ekonomskog razvoja u Bosni i Hercegovini
neuskladenost razvojnih strategija Bosne i Hercegovine i entiteta Federacija Bosne
i Hercegovine sa strategijama nizih nivoa vlasti, neravnomjeran raspored javnih
prihoda, loSe planiranje i ne donoSenje podzakonskih akata za provedbu Zakona o
razvojnom planiranju i upravjanju razvojem u FBiH.
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