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Sazetak

Finansijske istrage se provode u cilju utvrdivanja i otkrivanja koruptivnih krivi¢nih
djela, te osiguranja i oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom. Na
taj nacin drzavne institucije sa svojim subjektima i organima predstavljaju efikasan
instrument borbe protiv imovinski motivisanih krivicnih djela. 1z tog razloga se
atak na imovinu, koja je ostvarena na nezakonit nacin, smatra najtezim udarcem za
pocinioce teskih krivi¢nih djela, a alati usmjereni na oduzimanje imovinske koristi
su procijenjeni kao najbolji nacin suzbijanja organizovanog kriminaliteta. Nezakonito
stecena imovinska korist iz razli¢itih kriminalnih radnji je, u najve¢em broju sluc¢ajeva
prikrivena. Provodenje finansijskih istraga od strane nadleznih organa treba ispuniti
odredene zahtjeve. Profesionalan odnos i visokostrucan rad su kljucna obiljezja
finansijskih istraga. S tim u vezi, tuzilac je vodeca osoba i koordinator, koji ima
najopsezniji zadatak u pogledu rukovodenja finansijskom istragom. Tuzilac angazuje
brojne drzavne organe i finansijske eksperte radi prikupljanja relevantnih podataka
i informacija, a u funkciji dokumentiranja nelegalno stecene imovinske koristi. U
tom kontekstu, neophodno je elaborirati ulogu i znac¢aj krivicnoprocesnih subjekata
i drzavnih organa u postupcima provodenja finansijskih istraga kod oduzimanja
protupravno ste¢ene imovinske koristi.

Kljucne rijeci: finansijska istraga, koruptivna krivicna djela, drzavni organi, oduzi-
manje imovinske koristi

Abstract

Financial investigations are conducted with the aim of determining and uncovering
corrupt criminal acts, as well as securing and confiscating the proceeds of the criminal
act. In this way, state institutions with their entities and bodies represent an effective
instrument in the fight against property-motivated crimes. For this reason, an attack
on property, which was achieved in an illegal way, is considered the heaviest blow
for perpetrators of serious crimes, and tools aimed at confiscating property benefits
are assessed as the best way to combat organized crime. Illegally acquired property
benefits from various criminal acts are, in most cases, concealed. Conducting
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financial investigations by competent authorities should meet certain requirements.
Professional relationship and highly professional work are the key features of financial
investigations. In this regard, the prosecutor is the leading person and coordinator,
who has the most extensive task in terms of managing the financial investigation.
The prosecutor engages numerous state authorities and financial experts in order to
collect relevant data and information, and in the function of documenting illegally
acquired property benefits. In this context, it is necessary to elaborate on the role and
importance of criminal process subjects and state authorities in the procedures of
conducting financial investigations in the case of confiscation of illegally acquired
property benefits.

Keywords: financial investigation, corrupt criminal acts, state authorities, confiscation
of property benefits

1. UvoD

Finansijske istrage povezane sa oduzimanjem protupravno steene imovinske
koristi predstavljaju vazan segment istraga nadleznih organa i instutucija. U tom
smislu, posebno je znaCajna uloga subjekata finansijske istrage, koja se ogleda
kroz sadrzaj njihovog djelovanja s ciljem povezivanje njihovih uloga u jedinstven
sistem provodenja finansijskih istraga. Na taj nacin se definiSu znacaj, uloga i
doprinos tih subjekata u postizanju Zeljenog cilja, a to je uspjeSnost i efikasnost
u provodenju finansijskih istraga. Pravna regulativa, propisujuci pravila koja se
odnose na finansijske istrage, izdvaja glavne subjekte finansijskih istraga, a to su:
tuzioci, policijske agencije, porezne uprave i ostala drzavna tijela, s tim da svako
ima utvrdenu poziciju u provodenju finansijskih istraga.

Nadlezni sud ima vodecu ulogu tek po samom pokretanju sudskog postupka
oduzimanja imovinske koristi. Medutim, u fazi finansijske istrage svojim odlukama
omogucéava provodenje vaznih radnji, Cija je izvedba uslovljena tim odlukama,
tako da u toj fazi dobiva ‘pomoc¢nu’ ulogu.

Paji¢ i sar. (2018:121) navode da se uloga suda, u nasem sistemu prava u ovom
dijelu postupka oduzimanja imovinske koristi, iscrpljuje davanjem neke vrste
legitimiteta i sudskog autoriteta radnjama koje preduzimaju ovlaStene sluzbene
osobe, prije svega zbog mogucnosti da se ovim radnjama povrijede osnovna prava
i slobode koje osumnji¢eni uziva u okviru krivicnog postupka. S obzirom da je
cilj finansijskih istraga prikupljajnje dokaza u vezi sa imovinskom koristi koja je
pribavljena krivi¢nim djelom, a sve u cilju njenog trajnog oduzimanja, uspjesnost
provodenja finansijskih moZe se ocijeniti i posrednim putem, i to, brojem
pravosnaznih sudskih presuda kojima je oduzeta imovinska korist pribavljena
krivicnim djelom.
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2. ULOGA TUZIOCA U PROVODENJU FINANSIJSKIH ISTRAGA

Tuzilac vodi proces utvrdivanja Cinjenica, koje su potrebne za odlucivanje o
oduzimanju nezakonito stecene imovinske koristi. Upravo od kvaliteta vodenja
ovog procesa, koji mora biti u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne
i Hercegovine (ZKP BiH), zavisi nivo ucinkovitosti i efikasnosti postupka
identifikacije i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom. 1z tog
razloga tuzilac ima na raspolaganju brojne ovlasti i alate, koje ukljucuju, primjerice
naredbe banci ili operateru telekomunikacija, kao i druge mjere i radnje, te posebne
istrazne radnje.

Pored toga, posebni zakoni o oduzimanju imovine steCene izvrSenjem krivicnog
djela u entitetu Federacija Bosne i Hercegovina (FBiH) i entitetu Republika srpska
(RS), kao i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine (BD BiH) dodatno naglaSavaju
aktivno djelovanje tuzioca u fazi istrage. To se posebno odnosi na fazu finansijske
istrage, koja se poduzima onda kada je to potrebno za pravovremeno i sveobuhvatno
utvrdivanje stvarnog porijekla, vrijednosti i strukture imovinske koristi za koju
postoje osnovi sumnje da je pribavljena kriviénim djelom.

Novosel (2007:739-783) smatra da dosadasnja iskustva pokazuju da je za uspjesno
provodenje financijske istrage nuzno: (1) da je financijska istraga dio standardnog
postupka i policije i drzavnog odvjetnistva koji se primjenjuje kad se istrazuje
kazneno djelo kojim je ostvaren prihod; (2) da drzavni odvjetnici i policijski
sluzbenici budu specijalizirani za financijsku istragu (izvide); (3) da u slu¢ajevima
u kojima posebni timovi provode financijsku istragu (to su rijetki slozeni slucajevi)
mora postojati uska suradnja s timom koji provodi redovite (kaznene) izvide.

Donosenjem zakona iz domena krivi¢nog postupka finansijska istraga postala je
formalna zakonska faza u postupcima utvrdivanja i oduzimanja nezakonito stecene
imovinske koristi, s tim da tuzioci postaju kljucna karika i nosioci aktivnosti
iniciranja i vodenja tih istraga. Najvise dilema, nesuglasica i suprotstavljenih
stavova ima prilikom tumacenja i razumijevanja odredbi posebnih zakona, a u
vezi sa finansijskom istragom. S obzirom na razli¢itost pristupa uredenja materije
oduzimanja imovinske koristi u ovim zakonima, to je i razumljivo.

Predmet posebnog zakona u entitetu Rs je prosireno oduzimanje imovinske koristi,
koja je pribavljena neposredno ili posredno iz kriviénog djela i steCena prije
pokretanja postupka za predmetno krivicno djelo i u ociglednoj je nesrazmjeri
sa zakonitim prihodima. Posebni zakoni u entitetima i BD BiH predvidaju dvije
vrste postupaka za oduzimanje imovinske korist koji se mogu voditi kao: a) in rem
postupak — pridruzen krivicnom postupku (adhezijski postupak), i b) kao poseban
in rem postupak u slucajevima kada se za krivicno djelo ne moze voditi kriviéni
postupak zbog neke okolnosti koja isklju¢uje krivi¢no gonjenje, a postoji osnovana
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sumnja da je ucinjenjem krivi¢nog djela pribavljena imovinska korist, s tim da
je donosenje naredbe o provodenju finansijske istrage ostavljeno je na diskreciju
tuzioca (Ferhatovi¢ 1 Boban, 2017:153-179).

Tuzilackom naredbom se obavezno pokrece finansijska istraga i moze trajati sve
do momenta podnoSenja prijedloga za trajno oduzimanje imovinske koristi, a
najkasnije u roku od godinu dana od pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka.

Prijedlog za oduzimanje nelegalno steCene imovinske koristi podnosi se uz
optuznicu, §to znaci da ve¢ do tog momenta finansijska istraga mora biti okoncana,
odnosno finansijsku istragu nije moguce nastaviti nakon podizanja optuznice.
Takoder, zahtjev za proSireno oduzimanje moZze se podnijeti do tog momenta.
Pored razli¢itog obima primjene posebnih zakona, postoji neusaglasenost vezano
za obavezno/fakultativno donoSenje naredbe o provodenju finansijske istrage,
odnosno razliciti rokovi trajanja finansijskih istraga za proSirena oduzimanja.
Poseban izazov predstavlja ¢injenica da na nivou Bosne i Hercegovine (BiH) nije
utvrden slican postupak kao na nizim nivoima vlasti. Iz tih razloga namece se
potreba ujednacavanja rjeSenja navedenih problema, a sve u cilju ujednacavanja
polozaja svih ucesnika u postupku otkrivanja i oduzimanja imovine steCene
kriminalnim djelovanjem koji se vodi u BiH.

U postupku provodenju finansijskih istraga krupan problem je nedostatna i
adekvatna saradnja brojnih organa i institucija koji posjeduju podatke relevantne
za finansijske istage sa tuziocima i policijom. Dostavljanje podataka je dugotrajan
i slozen proces, §to je u suprotnosti s nacelom hitnosti u provodenju finansijskih
istraga, i uti¢e na brzinu i efikasnost njihovog provodenja. Navedeni problem je
naroCito prisutan kada se prikupljaju podaci o vlasnistvu nad nekretninama, jer
ne postoji jedinstveni registar o vlasnistvu nad nekretninama. Zbog toga je tesko
utvrditi da li neko posjeduje nekretninu ili ne. Tuzilac je primoran upitima se
obracati brojnim katastarima i gruntovnicama, $to uveliko odugovlaci postupak.

Pored toga, bankarski sistem u entitetima FBiH i Rs nije uvezan, a i unutar entiteta
tesko je do¢i do podataka o otvorenim racunima fizi¢kih i pravnih osoba. Za tuzioca
ovo predstavlja dodatno opterecenje, jer upit mora upucivati svim bankama, a
zatim banke pojedina¢no tuzilaStvu dostavljaju odgovor. Kona¢no, u slucaju
izdavanja sudske naredbe za dostavljanje podataka o bankovnom depozitima i
drugim finansijskim transakcijama i poslovima osumnjicene osobe, kao i osoba
za koja se osnovano vjeruje da su ukljucene u te transakcije i poslove u skladu sa
odredbama ZKP, nisu predvidene nov¢ane ili neke druge sankcije za neizvrSavanje
naredbe suda o dostavi navedenih podataka, Sto moze biti znac¢ajan nedostatak.

Osnovni uslov za intenziviranje procesa provodenja finansijskih istraga od strane
tuzilastva, jeste sistemati¢na i djelotvorna saradnja sa svim drzavnim organima,
naroCito sa onim koji imaju nadleZznosti u oblasti sprje¢avanja pranja novca.
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Pruzanje inicijalnih informacija i obavjestenja od strane Centralne banke, porezne
uprave i finansijske policije, kao i mogucnost izrade kvalitetnih finansijskih
analiza osigurava tuzilastvima usmjeravanje fokusa na finansijske istrage koje ¢e
producirati kvalitetne i utemeljene nalaze. Dakako, 1 drugi organ imaju obavezu
ostvariti saradnju s tuziocem, a $to je predvideno i odredbama posebnih zakona.
Naime, propisana je duznost omogucavanja uvida i obaveza dostave traZenih
podataka, bez pozivanja na obavezu Cuvanja poslovne, sluzbene, drzavne ili vojne
tajne.

Uspostava efikasnog sistema provodenja finansijskih istraga nalaZze osonivanje
specijaliziranih istraznih timova. U USAID-ovom projektu pravosuda u BiH
(2017:33) se navodi primjer dobre prakse Tuzilastva BiH, koje je, u slozenijim
predmetima, iskoristilo moguénost uspostave zajednickih istraznih timova u
predmetima prekogranicnog kriminala putem sporazuma u okviru Eurojust-a.
Postupaju¢i tuzioci su u ovakvim predmetima naglasili koliko je redovna
medunarodna pravna pomo¢ spora, te da nije rijetkost da se krivicni postupak
zavrsi prije nego Sto stigne odgovor na zamolnicu. Uspostavljanje zajednickih
istraznih timova oznaceno je i kao finansijski povoljno rjeSenje za istrazivanje
prekogranicnog kriminala. Osim toga, Agencija Evropske unije za pravosudnu
saradnju u krivicnim stvarima (Eurojust) finansira troskove saradnje kao $to su
prevodenje, vjeStacenje, preduzimanje istraznih radnji i dr, a Sto je najvaznije nije
potrebno koristiti redovnu proceduru pruzanja medunarodne pravne pomoci, jer
sporazum zamjenjuje zahtjev za medunarodnu pravnu pomoc.

Medunarodne konvencije, sporazumi i ostali dokumenti su takoder izriciti u
zagovoranju specijalizacije i ukljuc¢ivanja drzavnih organa u finansijske istrage.
Fokus organa zaduzenih za provodenje finansijskih istraga je isklju¢ivo na
ovom tipu istrage i na otkrivanju imovine koja je proistekla iz krivicnog djela,
¢ime se postizu veéi rezultati u radu istraznih organa. Komparativna evropska
iskustva ukazuju da integriranu finansijsku istragu, koja se provodi uporedo sa
pretkrivi¢nim, odnosno krivi¢nim postupkom. Najcesce je provode specijalizirane
jedinice unutar kriminalisticke policije (Srbija), a ponegdje i samo tuzilastvo
(Hrvatska), finansijska policija (Italija) ili specijalizirane multidciplinirane jedinice
(Norveska). Pristup Italije i Norveske, koji podrazumijeva multidisciplinirane
jedinice za finansijsku istragu, izvjesno daje visoke rezultate u pogledu efikasnosti
i efektivnosti.

Trenutno u BiH postoji neravnopravnost u resursima dostupnim tuziocima na
razli¢itim nivoima. Na drzavnom nivou tuzioci imaju na raspolaganju imaju veéi
broj stru¢njaka koji im pomazu u radu, a na nivou entiteta Rs postoji Posebno
odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala, u okviru kojeg djeluje i Jedinica za finansijske istrage. Znatno
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nepovoljnija situacija je u entitetu FBiH i BD BiH, gdje ne postoje specijalizirane
jedinice koje bi se bavile iskljuc¢ivo prikupljanjem dokaza u toku finansijske
istrage. Moguce rjesSenje se nalazi u formiranju multidisciplinarnog tima istrazitelja
1 stru¢njaka odgovarajucih profila koji bi pomagali tuziocu u toku finansijske
istrage. S obzirom na trenutno stanje i evidentan nedostatak ljudskih resursa u
okviru tuzilastava, ovo rjeSenje se u aktuelnom trenutku ¢ini nerealnim.

Izuzetno je vazna specijalizacija osoblja za uspjesno provodenje finansijskih
istraga. Radi se o ekspertima razliCitih profila, koji tuziocu trebaju prikupiti
neophodne informacije i dokaze u vezi sa krivicnim postupkom i oduzimanjem
protupravno stecene imovinske koristi. Priroda finansijske istrage podrazumijeva
postojanje specijlistickih znanja i vjestina, netipi¢nih za kriminoloska istrazivanja,
kao Sto su znanja iz oblasti racunovodstva i finansija.

Novosel, D. i sar. (2011:376) smatraju da je u nalogu za vjestacenje poslovnih
knjiga, isprava i podataka (knjigovodstveno — financijsko vjeStacenje) potrebno
naznaciti: (1) u kojem pravcu i u kojem opsegu treba obavljati vjestacenje, te
(2) koje Cinjenice i okolnosti treba utvrditi. Radi jasnoce i odredenosti naloga,
provjeravanja mogucénosti da se potrebne cinjenice utvrde vjeStacenjem, te
utvrdivanja koje je isprave potrebno pribaviti za vjeStacenje, posebice u slozenim
kaznenim predmetima gospodarstvenog kriminaliteta, prije izdavanja naloga
drzavni ¢e se odvjetnik savjetovati sa struénom osobom, a moguce i s osobom
kojoj namjerava povjeriti vjestacenje.

U procesu provodenja finansijske istrage i kasnije u fazi dokazivanja krivicnih djela
i njima ostvarene imovinske koristi forenzicko rac¢unovodstvo posebno dobiva na
vaznosti. ,,Forenzi¢no rac¢unovodstvo i poslovna forenzika pomazu u borbi protiv
prijevara i laziranja financijskih izvjes¢a. Poslovna forenzika se moze definirati
kao skup znanja i metoda u borbi protiv poslovnih prijevara svih vrsta i u borbi
protiv korupcije. Osim forenzi¢nog racunovodstva koja je stup poslovne forenzike
ona obuhvaca i podrucja kao Sto su forenzi¢na revizija, racunalna forenzika,
osnivanje fiktivnih povezanih pravnih osoba, nepravilno izvedena preuzimanja,
spajanja i pripajanja tvrtki, prijevare na poslovnim ugovorima, prijevare u trziSnim
natjecanjima, pranje novca i slicno* (Belak, 2011:2).

U literaturi koja se odnosi na podrucje forenzike i forenzicnog racunovodstva
pojavljuje se lepeza kategorija kojima se objasnjava znacenje forenzi¢nog
racunovodstva. Naime, forenzika je opisana kao naucno istrazivanje kriminalnih
radnji radi pribavljanja dokaza, a forenzi¢no racunovodstvo se interpretira kao
detaljnije 1 dublje ispitivanje od obi¢ne revizije koje je usmjereno na otkrivanje
kriviénih djela 1 prijevara, kao i sankcioniranje pocCinitelja.

Negovanovi¢ (2011:4) naglasava nekoliko najvaznijih pojmova forenzi¢nog racu-
novodstva: (1) ,,Red flags “ (crvene zastavice) - indikatori prijevare ili upozorava-
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ju¢i znakovi; (2) Detekcijske tehnike — tehnike za istrazivanje indikatora prijevare;
(3) ,, Data mining “ (rudarenje podataka) — istraziteljske metode i tehnike pomocu
kojih se uz pomo¢ kompjutera ili ru¢no kroz iterativni proces otkrivaju nepravil-
nosti. Radi se o metodama i tehnikama pretrazivanja i lociranja podataka u cilju
otkrivanja nepravilnosti; (4) ,, Cybercrime “ — sofisticirani racunalni kriminal koji
obuhvaca e-business, hakiranje i kradu povjerljivih informacija; (5) Beneish mo-
del — orude forenzi¢nog racunovodstva za procjenu moguceg stupnja manipulacija
u financijskim izvjestajima; (6) White Collar Crime — sinonim za gospodarsku
prijevaru.

Budu¢i da u tuzilastvima nisu stalno zaposleni eksperti iz domena racunovodstva
i finanija, potrebno je angazirati stru¢njake za forenzicko racunovodstvo
(Negovanovi¢ (2011:54). Time bi se znacajno unaprijedila efikasnost rada na
predmetima s finansijskim elementom. Osim toga, neophodno je povecanje broja
kvalificiranih vjestaka u razli¢itim oblastima finansijskog vjestacenja, koji bi mogli
biti na raspolaganju tuziocima u radu na slozenim finansijskim istragama.
Dosadasnji proces edukacije iz domena finansijskih istraga je karakterizirala
nestrukturiranost programa i fokusiranost prema adekvatnoj ciljnoj grupi.
Nisu koncipirani edukacijski programi s konzistentno i stru¢no postavljenom
strukturom modula kojim bi se nosioci pravosudnih funkcija i predstavnici policije
specijalizirali u ovoj oblasti, ve¢ se radilo o nizu seminara koji su davali opca
znanja, bez specijalistickih sadrzaja. Obuke su organizirane za veliki broj nosilaca
pravosudnih funkcija, tuzilaca i sudija, §to je onemogucavalo specijalisticku
obuku. Na taj nacin, odabir polaznika nije bio adekvatan potrebi da se educiraju
one osobe koje se direktno bave finansijskim istragama i kojima je nuzna daljnja
specijalizacija u ovoj oblasti.

Specificnost pokrenutih finansijskih istraga jeste i nedostatak elementa inozemnosti.
U pravilu, radilo se o finansijskim okvirima koji su se ograni¢avali na kriminalnu
djelatnost i imovinsku korist pribavljenu na teritoriji BiH. Buduéi da je jedna od
karakteristika organiziranog kriminala djelovanje u medunarodnim okvirima,
potrebno je intenzivirati finansijske istrage koje ¢e obuhvatiti i istrazivanje imovine
osumnjic¢enih osoba koja se nalazi u inozemstvu. To podrazumijeva i intenziviranje
saradnje u procesu provodenja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom. Redovni postupak pruzanja medunarodne pravne
pomo¢i je uglavnom spor, iako ovi predmeti zahtijevaju hitnost u postupanju.
Odugovlacenje postupka omogucava osumnjic¢enoj ili optuZzenoj osobi raspolaganje
imovinom i poduzimanju radnji s ciljem osujeéivanja postupka njenog oduzimanja.
Dakle, umjesto redovne procedure za pruzanje medunarodne pravne pomoci
u predmetima sa inozemnim elementom, efikasnije je koriStenje mehanizma
ugovorne ili direktne saradnje medu policijskim agencijama i tuzilastvima.
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3. AKTIVNOSTI POLICIJSKIH AGENCIJA U PROVODENJU FINANSISKIH ISTRAGA

Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH (SIPA) je prva policijska agencija na
drzavnom nivou, koja u skladu sa Zakonom o drzavnoj agenciji za istragu i zastitu
i drugim propisima, obavlja poslove iz svoje nadleznosti na cijeloj teritoriji drzave.
U organizacionoj strukturi SIPA-e pozicionirani su (Paji¢ i sar., 2018:114-164): (1)
kriminalisticko-istrazni odjel i (2) finansijsko-obavjestajni odjel (FOO), koji imaju
znacaj za finansijsku istragu.

Paji¢ 1 sar. (2018:85) navode da je osnovna duznost ovlastenih policijskih
sluzbenika da djeluju ex officio ¢im postoje osnove sumnje da je izvrSeno krivi¢no
djelo. Temeljem prikupljenih izjava i dokaza koji su otkriveni, ovlastena sluzbena
osoba sastavlja izvjestaj i dostavlja ga tuzilastvu zajedno sa materijalom koji
moze biti koristan za uspjesno vodenje krivicnog postupka. Prema preporukama
CARPO prirucnika o finansijskim istragama i oduzimanju imovinske koristi,
takav izvjeStaj bi trebao sadrzavati sljedece: (a) podatke o osumnji¢enom, (b)
podatke o krivicnom djelu kojim je ostvarena imovinska korist, (¢) popis imovine
s podacima o vrijednosti i o vremenu i nacinu stjecanja imovine, posebno popis
legalne i sporne imovine, (d) podatke o imovini koja glasi na drugu osobu, ali se
moze osnovano dovesti u vezu s osumnjicenom osobom, odnosno podatke o tim
osobama, (e) procjena o potrebi podnosenja prijedloga za odredivanje privremenih
mjera osiguranja (Golobinek, 2007:27).

Ovlastene sluzbene osobe koje mogu dati prethodno navedene podatke u izvjestaju,
nuzno trebaju imati stru¢nu potporu specijaliziranih sluzbenih osoba. U izuzetno
slozenim i delikatnim slu¢ajevima, neophodno je angazovanje posebnih stru¢nih
timova za provodenje finansijskih istraga. U cijelom procesu treba osigurati dobru
koordinaciju izmedu ovlastenih sluzbenih osoba i tuzioca, kako bi se efikasno
iskoristile sve zakonske mogucnosti za pravovremeno reagovanje i stvaranje
pretpostavki za oduzimanje nelegalno steCene imovinske koristi.

Provodenje finansijskih istraga predstavlja savremeniji i pouzdaniji pristup, jer
su se istrazivanjem imovine do sada bavili uglavnom samo na nivou operativnog
i obavjestajnog rada. Naime, ovlastene sluzbene osobe nemaju dovoljno
specijaliziranog znanja za ove vrste istraga. Stoga policijskim izvjestajima nedostaje
analitickog kvaliteta 1 jasno¢e u obrazlaganju veze s elementima krivi¢nih djela.
Sve ovo ukazuje na potrebu edukacije ovlastenih sluzbenih osoba.

Problemi koji se javljaju izmedu tuzioca i ovlastenih sluzbenih osoba u neposrednoj
su vezi sa organizacijom i karakterom organa/agencija koje postupaju u istrazi. Sve
agencije su upravne organizacije u okviru odgovarajuc¢ih ministarstava (drzavnih,
entitetskih, kantonalnih, distrikta), dok tuzilastva djeluju kao posebna i samostalna
drzavna tijela, opet na razli¢itim nivoima, u skladu sa ustavno-pravnom podjelom
BiH na entitete i BD BiH. Iz toga proizilazi da medu ovim institucijama ne postoji
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hijerarhijski odnos. U praksi, tuzilac dostavlja naredbu kojom se trazi provodenje
odredenih istraznih radnji nadleznoj agenciji, koja je, prema odredbama zakona o
kriviécnom postupku, duzna da po takvoj naredbi postupi. Medutim, problem nastaje
u nemogucénosti tuzioca da u punom smislu rijeci upravlja daljim provodenjem
istraznih radnji nakon $to posalje naredbu, jer rukovodnu funkciju sada preduzimaju
rukovodece sluzbene osobe u agencijama, u skladu sa svojim internim propisima,
a u segmentima organizacije posla, angaziranja ljudskih i materijalnih resursa,
nacina 1 rokova za izvrSenje zadataka (izuzev rokova propisanih zakonima o
krivicnom postupku) (Dodik, 2012:36).
Rezultatiistrazivanjakojasuzapredmetimala medusobni odnos tuzilacaiovlastenih
sluzbenih osoba u kontekstu efikasnosti otkrivanja i dokazivanja krivicnih djela,
ukazuju, izmedu ostalog, na sljedeCe probleme: slaba ili slabija komunikacija s
ovlastenim sluzbenim osobama, kasno obavjeStavanje tuzioca o krivicnom djelu,
S§to im oduzima kreativnost u radu, nedovoljan broj istrazitelja finansijske struke
i stru¢nih saradnika, nepostojanje instituta za odgovarajuca slozena vjestacenja,
izostanak primjene novih metoda u radu na otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih
djela, nedovoljna edukacija tuzilaca, uz napomenu da ni ovlastene sluzbene osobe
nisu dovoljno educirane, naro¢ito u pogledu otkrivanja i dokazivanja specifi¢énih
kriviénih djela, slaba tehnicka opremljenost tuzilastava ...

U velikim istraznim predmetima poreznih utaja, carinskih i PDV prijevara,
neophodno je da tuzilac formira istrazni tim od predstavnika nekoliko agencija:
Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), Uprava za indirektno oporezivanje BiH
(UIO), Granicna policija BiH, nadlezne porezne uprave) i izvrsi meduagencijsku
koordinaciju, sa jasno podijeljenim ulogama i zadacima, kako ne bi doslo do
preklapanja nadleznosti u pogledu izvrSavanja zadataka.

3.1. Znacaj organa porezne uprave u provodenju finansijskih istraga

Porezne uprave u BiH su uspostavljene na nivou entiteta i BD BiH. Njihov
djelokrug rada, ovlastenja, odgovornosti i druga pitanja uredeni su odgovarajué¢im
zakonima. Porezne uprave su ustanove u ¢ijoj nadleznosti je vodenje racuna o
plac¢anjima poreza i doprinosa. One imaju na raspolaganju relevantne podatke o
osobama, imovini, sredstvima, prihodima te o prometu tih sredstava. Ovlastene
organizacijske jedinice poreznih uprava duzne su, temeljem zahtjeva nadleznog
tuzilaStva, pruziti potrebnu pomoc¢ u provodenju istrage, odnosno dostaviti svu
trazenu dokumentaciju.

Ovlastene sluzbene osobe u poreznim organima, u fazi otkrivanja i istrage povreda
poreznih propisa, pored ostalog, imaju prava i obaveze da: (a) provode porezne
istrage i prikupljaju informacije o moguc¢im poreznim krivicnim djelima, te da
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nadleznim organima podnesu prijave u vezi s poreznim krivicnim djelima; (b)
prosljeduju informacije, ukljucujuéi porezne tajne, koje su otkrivene tokom
porezne istrage ili se za njih saznalo tokom bilo koje pravne sluzbene radnje,
koju vrSe radnici porezne uprave, nadleznim organima, kada postoji sumnja da
je pocinjeno krivi¢no djelo; (c) koriste usluge stru¢njaka i vjeStaka za pomoc¢
u istragama u vezi s poreznim krivicnim djelima: (d) saraduju sa institucijama
nadleznim za provodenje istraga u cilju otkrivanja korupcije u poreznim organima.

U cilju medusobne saradnje, Uprava za indirektno oporezivanje BiH ¢e svakoj
poreznoj upravi, bez naknade, staviti na raspolaganje informacije za primjenu
mjera naplate porezne obaveze koja proizlazi iz prelaska roba preko granice.
Porezna uprava kad utvrdi Cinjenice i/ili okolnosti koje daju povoda sumnji o
postojanju krivi¢nih djela iz oblasti poreza, istrazit ¢e relevantne informacije 1,
nakon odluke da ima osnova za podnosenje prijave za krivicno djelo, proslijedit ¢e
relevantne dokaze i preporuke nadleznom tuzilastvu.

3.2. Uloga ostalih drzavnih tijela

Priroda finansijskih istraga determinira i uslovljava potreba uces¢a odredenih
drzavnih organa i pravnih subjekata u provodenju finansijskih istraga.

Institucije koje posjeduju i cuvaju evidenciju, poslovne knjige, finansijske izvjestaje
i drugu dokumentaciju o prihodima, rashodima/troskovima, imovini i sredstvima
i obavezama pravnih 1 fizickih osoba su (Porobi¢, i Bajraktarevic, 2012:165-181):

(1) Banke' su jedan od osnovnih izvora informacija o imovinskom stanju vlasnika
protiv koga se provodi finansijska istraga. U bankama se nalaze podaci koji se
odnose na osobne podatke, finansijsko stanje i transakcije, na stanje i promet na
individualnim depozitnim racunima, kao i drugi podaci do kojih banka dode u
poslovanja sa klijentima.

(2) UIO BiH? u okviru svojih nadleznosti poduzima radnje s ciljem otkrivanja i
sprecavanja carinskih i poreznih prijevara, kao i na prikupljanju, uporedivanju,
procjenjivanju i analiziranju svih relevantnih informacija i podataka koji pomazu
u otkrivanju krivi¢nih i prekrsajnih djela, te njihovo pravovremeno dostavljanje
nadleznim institucijama.

(3) Komisija za vrijednosne papire FBiH? ima nadleznosti, koje su bitne u kontekstu
provodenja finansijske istrage odnose se na osiguravanju primjene i nadzora nad

! Zakon o bankama RS (“Sluzbeni glasnik RS%, broj 3/16), Zakon o bankama FBiH (“Sluzbene
novine FBiH", broj 27/17), Zakon o bankama BD BiH (“Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 5/03,
19/07).

Zakon o upravi za indirektno oporezivanje BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 89/05).

Zakon o komisiji za vrijednosne papire (“Sluzbene novine FBiH*, broj 92/13).
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provodenjem zakona i drugih propisa koji se odnose na emisiju i promet vrijednosnih
papira, a u ¢ijoj sunadleznosti subjekti koji vode evidencije o vrijednosnim papirima
koje mogu biti korisni za provodenje finansijske istrage.

(3) Centralna banka BiH* pomaze i odrzava odgovarajuce platne i obracunske
sisteme i koordinira djelatnosti agencija za bankarstvo bh. entiteta, koje su nadlezne
za izdavanje dozvola za rad i superviziju banaka. Centralna banka u skladu sa
sadrzajem odredaba Odluke o Centralnom registru kredita poslovnih subjekata
i fizickih osoba u BiH i Odlukom o jedinstvenom registru transakcijskih racuna
vodi: (1) Centralni registar kredita poslovnih subjekata i fizickih osoba u BiH, i (2)
Centralni registar transakcijskih racuna. Takoder, Centralna banka vodi registar:
Swift kodove banaka.

(4) Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
(IDDEEA)® nadlezna je za donoSenje standarda iz oblasti identifikacionih
dokumenata, administraciju i odrzavanje servera na kojima se nalaze podaci
iz centralnih evidencija, hostovanje aplikacija putem kojih nadlezni organi
vode upravne postupke oko izdavanja osobmih dokumenata, odrzavanje mreze
za prijenos podataka izmedu institucija sa svih nivoa vlasti i personalizaciju
(Stampanje) osobnih dokumenata.

(5) Sarajevska i Banjalucka berza, koje su utemeljene u skladu sa zakonima o
trziStu vrijednosnih papira, odnosno hartija od vrijednosti, na kojima se preko
ovlastenih brokerskih posrednika obavljaju transakcije vrijednosnim papirima.

(6) Javna i privatna preduzeca, odnosno drustva za distribuciju elektri¢éne energije,
ptt usluga, RTV pretplate, usluge mobilne telefonije, zemnog plina, vode i
kanalizacije, te usluge odvoza smeca i odrzavanja zajednickih dijelova zgrada,
u ¢ijim se pravnim i knjigovodstvenim odjelima nalazi dokumentacija (ugovori,
fakture, opomene, uplate, tuzbe,...) za svakog legalnog korisnika usluga koje
navedena preduzeéa, odnosno drustva izvrse, kao i nacin i dinamika naplate tih
usluga od strane kupaca.

(7) Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH® i zavodi zdravstvenog
osiguranja u kantonima, Fond zdravstvenog osiguranja RS’ obavezni su, u okviru
jedinstvenog informacionog sistema, organizirati pra¢enje ostvarivanja i koristenja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, prac¢enje uplata i

4 Zakon o Centralnoj banci BiH (“SluZbeni glasnik BiH*, broj 1/97, 29/02, 8/03, 13/03, 14/03, 9/05,

76/06).

Zakon o Agenciji za identifikacijske isprave, evidencije i razmjenu podataka BiH (“Sluzbeni

glasnik BiH*, broj 56/08).

6 Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH (“Sluzbene novine FBiH*, broj 41/10).

7 Zakon o zdravstvenom osiguranju RS (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16, 110/16).
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potrosnje, po obveznicima doprinosa, kao i drugih sredstava i osobno za svakog
osiguranika.

(8) Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Zavod za zaposljavanje FBiH, JU
Zavod za zapoSljavanje RS, Zavod za zapoSljavanje BD BiH® imaju obaveze
1 odgovornosti u posredovanju u zaposSljavanju, javnom obavjeStavanju o
moguénostima zaposljavanja, savjetovanju u vezi sa profesionalnom orjentacijom,
struénom osposobljavanju i pripremama za zaposljavanje, isplati novcanih
naknada nezaposlenim osobama, i omoguc¢avanju da u periodu trajanja materijalno
pravnog obezbjedenja ostvaruju tu naknadu, kao i prava na zdravstveno i penzijsko
i invalidsko osiguranje, vodenju evidencija u oblasti rada i zaposljavanja,
odobravanju zaposljavanja stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva.

(9) Opc¢inski organi/Uredi za katastar/Javni registar, koji vode registar podataka
o promjenama na zemljiStu i nekretninama. Uz svoja druga zaduZenja, katastar je
podrska sistemu registracije prava vlasniStva i drugih stvarnih prava vezanih za
nekretnine odnosno podrska zemljisno-knjiznim uredima u op¢inskim sudovima
(tzv. gruntovnicama). Oni izdaju posjedovne listove koji sadrze podatke o
posjedniku, ali nisu dokaz o vlasnistvu.

(10) Sudovi nadlezni za upis pravnih osoba u registar, koji su nadlezni za
registraciju poslovnih subjekata u skladu sa zakonima (op¢inski i osnovni sudovi u
entitetima i BD BiH) i vode Registar - bazu podataka koja sadrzi podatke i isprave
o subjektima, a sastoji se od Glavne knjige Registra i Zbirke isprava Registra.
(11) Direkcija civilne avijacije vodi registar civilnih aviona i aerodroma, koji je
javna knjiga i sadrzi podatke o vlasni$tvu nad aerodromima i avionima svih vrsta
u BiH.

(12) Kapetanije za unutrasnje i kapetanije za pomorsku plovidbu posjeduju podatke
o brodovima, jahtama, ¢amcima, splavovima i drugim plutaju¢im objektima
i njihovim vlasnicima se mogu dobiti u nadleznim kapetanijama i njihovim
organizacionim jedinicama.

(13) Mikrokreditne organizacije posjeduju dokumentaciju, evidencije-registre
i poslovne knjige iz koji se mogu koristiti podaci o zaklju¢enim ugovorima o
mikrokreditima, njihovoj realizaciji i otplati za pravna i fizicka osoba.

(14) Lizing-drustva’® posjeduju dokumentaciju, evidencije-registre i poslovne
knjige iz kojih se mogu koristiti podaci o zaklju¢enim ugovorima o lizingu i

8 Zakon o Agenciji za rad i zapoSljavanje BiH (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj 26/09), Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH (“Sluzbene novine
FBiH", broj 41/01, 22/05, 9/08), Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD
BiH (“Sluzbeni glasnik BD BiH®, broj 33/04, 19/07, 25/08.

®  Zakon o lizingu RS (“SluZbeni glasnik RS*, broj 70/07, 116/11), Zakon o lizingu FBiH (“Sluzbene
novine FBiH*, broj 85/08, 39/09, 65/13, 104/16).
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njihovoj vrsti uslovima i otplati, podaci o akontacijskoj naknadi, podaci o lizing
naknadi, podaci o registriranim zalozima i sli¢no.

(15) Razvojna banka FBiH/Investiciono-razvojna banka Rs, koje u ime entiteta
upravljaju domac¢im i stranim sredstvima, koja su namijenjena za finansiranje
projekata.

(16) Agencija za osiguranje depozita BiH ima zadacu osiguranja prikladnih
depozita (“prikladni depozit” je ukupan iznos svih sredstava koji rezultiraju iz
depozita, Stednih racuna ili certifikata banke koje je deponent deponirao u banci
¢lanici) fizickih osoba u bankama ¢lanicama u skladu sa Zakonom o osiguranju
depozita u bankama BiH.!"

(17) Drustva za osiguranje'' u dokumentaciji, evidenciji (bilansnoj i vanbilansnoj),
poslovnim knjigama, finansijskim izvjeStajima iskazuju podatke o policama
osiguranja, premijama osiguranja, isplacenim naknadama Stete, kapitalu izlozenom
riziku u pogledu zivotnog osiguranja, bruto fakturiranim premijama, garantnom
fondu, posrednicima (zastupnicima i brokerima) osiguranja, portfelju osiguranja
i sli¢no.

(18) Notari i notarske komore FBiH i Rs'?> imaju nadleznost sa¢injavanja notarski
obradenih isprava, koje je notar obraduje u granicama svojih sluzbenih ovlastenja
u propisanoj formi i imaju dokaznu snagu javne isprave o izjavama datim pred
notarom.

(19) Poslovni subjekti (privredna drustva)'* u okviru kojih se u skladu sa zakonima
vode, nalaze i cuvaju dokumenti i evidencije, poslovne knjige, finansijski i
revizorski izvjestaji koji se odnose na registraciju, upravljanje, zastupanje,
vlasnic¢ku strukturu, poslovanje i sli¢no.

(20) Udruzenja i fondacije' se registriraju na dobrovoljnoj osnovi, a status stjecu
od datuma njihovog upisivanja u registar. Ne postoji jedinstven registar udruzenja

10° Zakon o osiguranju depozita u bankama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj 20/02,18/05,

100/08,75/09 1 58/13).

Zakon o drustvima za osiguranje u privatnom osiguranju FBiH (“Sluzbene novine FBiH", broj

23/17) i Zakon o drustvima za osiguranje RS (“Sluzbeni glasnik RS®, broj 7/05, 1/06, 64/06 i

74/10).

12 Zakon o notarima FBiH (“SluZzbene novine FBiH*, broj 45/02), Zakon o notarima RS (“Sluzbeni

glasnik RS®, broj 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07, 50/10, 78/11, 20/14 i 68/17), Zakon o

notarima BD BiH (“Sluzbeni glasnik BD BiH®, broj 9/03 i 17/06).

Zakon o privrednim drustvima FBiH (“Sluzbene novine FBiH®, broj 81/15), Zakon o privrednim

drustvima RS (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 127/08, 58/09, 100/11 i 67/13).

14 Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01, 42/03, 63/08, 76/11,
94/16), Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH (“Sluzbene novine FBiH*, broj 45/02), Zakon o
udruzenjima i fondacijama RS (“Sluzbeni glasnik RS®, broj 52/01, 42/05), Zakon o udruzenjima
i fondacijama BD BiH (“Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 12/02, 19/07).
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i fondacija na nivou drzave. Na svakom nivou, drzavnom, entitetskom i nivou BD,
zakon imenuje odgovorna tijela za registraciju i/ili vodenje registra udruzenja i
fondacija.

S obzirom da se uloga navedenih institucija uglavnom svodi na dostavljanje
potrebnih informacija (samoinicijativno ili na zahtjev) glavnim procesnim
subjektima, a koje se mogu odnositi na predmet finansijske istrage, to znaci da su
pasivni ucesnici finansijskih istraga.

Oni nemaju aktivno uces¢e u provodenju radnji finansijske istrage i ne mogu se
smatrati subjektima postupka oduzimanja imovinske koristi niti finansijske istrage,
ali je njihova uloga obavezan sadrzaj svake finansijske istrage. Njihova uloga
se iscrpljuje u evidentiranju odgovarajucih ¢injenica ili pracenju odgovaraju¢ih
procesa u okviru vlastitog djelokruga rada (Laji¢, 2012:68).

Bududi da ispitivanje okolnosti koje su vezane za imovinu, prihode i rashode
odredenih osoba nije moguce bez pomoci odredenih pravnih subjekata, njihova
uloga je veoma znacajna i bez nje se prakticno ne bi mogla zamisliti finansijska
istraga. To pokazuje i izvjestan stepen zavisnosti uspjeha finansijske istrage od
saradnje koja postoji izmedu glavnih subjekata finansijske istrage i ostalih u¢esnika
(Gluscevic, 2015:306).

Ferhatovi¢ (2016:107) navodi da se sam postupak oduzimanja nezakonito stecene
imovine se sastoji iz nekoliko uzajamno povezanih faza, i svaka od njih ima svoj
specifi¢ni znacaj. Ova oblast je, izmedu ostalog, obiljeZena primjenom nekoliko
razli¢itih instituta kriviénog, gradanskog, izvr§nog, upravnog i drugih grana prava,
i teSko je oCekivati bilo kakav uspjeh u primjeni ove mjere ukoliko se sa istom
paznjom ne pristupi primjeni odgovarajucih odredbi ZONSIKD FBiH u svakoj od
pojedina¢nih faza postupka. Kada je rije¢ o izvrSenju odluka suda o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom, moglo bi se re¢i da je ova faza
odlucujuéa za sam postupak oduzimanja, jer tek nakon uspjeSno okoncanog
postupka izvr§enja mozemo konstatirati da je rad policije, tuzilastva, suda i svih
drugih institucija koje ucestvuju u postupku za oduzimanje imovinske koristi
ostvario cilj koji se ovom mjerom htio posti¢i (da niko ne moze zadrzati imovinsku
korist pribavljenu krivicnim djelom). U suprotnom, ukoliko faze u postupku
oduzimanja koje prethode izvrSenju budu uspje$no okoncane, a faza izvrSenja
izostane ili ne bude efikasno proveden postupak izvrSenja pravosnazne presude
suda kojom je odredeno oduzimanje imovinske koristi, opravdano se postavlja
pitanje smisla vodenja takvih postupaka, kao i donosSenja takvih odluka.
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Finansijske istrage su neophodne u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije, jer su usmjerene na otkrivanje i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine,
kojaje Cesto glavni motiv za pocinjenje krivi¢nih djela. U BiH, Zakon o oduzimanju
imovine ste¢ene kriminalom (ZONSIKD) definira postupak oduzimanja nezakonito
steCene imovine, kao i nadleznosti i obaveze procesnih subjekata u tom postupku.
Finansijske istrage su slozen proces koji ukljuCuje razlicite procesne subjekte,
metode i tehnike, kao i ulogu razlicitih institucija u provodenju finansijskih istraga.
Policija, tuzilastvo i sud su glavni procesni subjekti u finansijskim istragama, pri
¢emu policija prikuplja informacije i dokaze, tuzilastvo vodi istragu i podize
optuznicu, a sud donosi odluke o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine. Metode
i tehnike koje se koriste u finansijskim istragama ukljucuju analizu finansijskih
transakcija, pracenje novca, tajno pracenje i prisluskivanje, kao i koristenje
informacija iz razlicitih izvora, poput bankarskih i poreskih evidencija. Ove
metode i tehnike su znacajne za uspjesno otkrivanje nezakonito steCene imovine i
identifikaciju pocinitelja krivi¢nih djela.

Uloga razlicitih institucija u provodenju finansijskih istraga je takoder vazna.
Bankarske institucije su obavezne da prijavljuju sumnjive transakcije i da saraduju
sa nadleznim organima u provodenju finansijskih istraga. Porezne institucije
prikupljaju informacije o prihodima i rashodima pojedinaca i preduzeca, sto je od
odlucujuée vaznosti za otkrivanje nezakonito steCene imovine. Notari i notarske
komore imaju ulogu u sacinjavanju notarski obradenih isprava, koje imaju dokaznu
snagu javne isprave o izjavama datim pred notarom. Poslovni subjekti, poput
privrednih drustava, udruzenja i fondacija, su pouzdan izvor relevantnih podataka
i dokaza o prihodima, troskovima, imovini i obavezama pojedinca.

Medutim, postoje i odredeni izazovi u provodenju finansijskih istraga, kao $to su
nedostatak strucnog osoblja i opreme, kao i prepreke u saradnji izmedu razlicitih
institucija. Stoga je vazno da se ovi izazovi prevazidu kako bi se osiguralo uspjesno
provodenje finansijskih istraga. Finansijske istrage su kljucne i za suzbijanje
organizovanog kriminala i korupcije, te za oduzimanje nezakonito stecene
imovine. Stoga je vazno da se nastavi sa unapredenjem zakonskog okvira, te da
se osigura adekvatna oprema i stru¢no osoblje za provodenje finansijskih istraga.
Takoder, saradnja izmedu razlicitih institucija je kljucna za uspjes$no provodenje
finansijskih istraga i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine. Ova saradnja treba da
bude usmjerena na razmjenu informacija i dokaza, kao i na koordinaciju aktivnosti
u cilju postizanja zajednickog cilja.

U BiH, provodenje finansijskih istraga suocava se s izazovima poput nedostatka
stru¢nog osoblja i opreme, te preprekama u saradnji izmedu institucija, $to moze
dovesti do nedovoljne efikasnosti i nedostatka informacija i dokaza. Stoga je

162



Bedir Mustafi¢:
Uloga drzavnih i ostalih tijela u finansijskim istragama krivi¢nih djela

kljuéno prevazi¢i ove izazove ulaganjem u obuku i edukaciju stru¢nog osoblja,
nabavku adekvatne opreme i uspostavljanje bolje saradnje izmedu institucija.
Takoder, zakonski okvir za finansijske istrage treba biti jasan, precizan i
prilagoden novim izazovima i trendovima. Finansijske istrage su kljucne za
suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije, te je vazno nastaviti ulagati u
njih kako bi se osigurala efikasnost u borbi protiv ovih pojava i jatanje vladavine
prava. Vazno je naglasiti da su finansijske istrage slozen proces koji zahtijeva
koordinaciju i saradnju razli¢itih institucija, kao §to su policija, tuzilastvo, sud,
bankarske i1 poreske institucije, notari i poslovni subjekti. Stoga je vazno da se
uspostavi meduinstitucionalna saradnja i razmjena informacija kako bi se osigurala
efikasnost u provodenju finansijskih istraga. Takoder, ulaganje u finansijske istrage
ne bi trebalo biti ograni¢eno samo na reaktivne mjere, ve¢ bi trebalo biti usmjereno
i na preventivne mjere. To ukljucuje jaanje sistema za spreCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma, kao i uspostavljanje mehanizama za transparentnost i
odgovornost u poslovanju. Na taj nac¢in se moze smanjiti moguc¢nost za nezakonito
stjecanje imovine i korupciju. Na kraju se moze potvrditi da su finansijske istrage
kljucne za jacanje vladavine prava i zastitu drustva od organizovanog kriminala
i korupcije. Stoga je vazno da se nastavi ulagati u finansijske istrage, kako bi se
osigurala efikasnost u borbi protiv ovih pojava. To ukljucuje prevazilazenje izazova
poput nedostatka stru¢nog osoblja i opreme, uspostavljanje bolje saradnje izmedu
institucija, unapredenje zakonskog okvira i ulaganje u preventivne mjere. Samo na
taj na¢in mozemo osigurati sigurniju i pravedniju buducnost za sve gradane BiH.
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